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1 Caracterizacao da Camara Municipal do
Porto Moniz
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Praca do Lyra, N.° 1, Vila Porto Moniz 9270-053

: R
; :
P P ‘\ /
MUAICIOIO
- "_//-"""-

Tel.: 291 850 180

E-mail: geral@portomoniz.pt

Regime Financeiro

ALein.° 73/2013, de 3 de setembro estabelece o regime financeiro das autarquias locais
e das entidades intermunicipais. De acordo com os n.°s1 e 2 do artigo 6° deste diploma
legal, o Municipio de Porto Moniz possui patriménio e finangas préprios, cuja gestao
compete aos respetivos 6rgéos. Os principios e regras orcamentais sao estabelecidos

no artigo 3° do mesmo preceito legal e os poderes tributarios no artigo 15°.

No que respeita a contabilidade, o regime contabilistico das autarquias locais, das
entidades intermunicipais e das suas entidades associativas visa a sua uniformizagao,
normalizacdo e simplificagdo, de modo a constituir um instrumento de gestéo
econdmico-financeira e permitir o conhecimento completo do valor contabilistico do
respetivo patriménio, bem como a apreciacdo e julgamento das contas anuais. A
contabilidade das entidades referidas anteriormente respeita o Plano de Contas em
vigor para o setor local, podendo ainda dispor de outros instrumentos necessarios a boa
gestéo e ao controlo dos dinheiros e outros ativos publicos, nos termos previstos na lei,

de acordo com o disposto nos n° 1 e 2 do artigo 74° da Lei n.° 73/2013.

A partir de 2020, é aplicavel as autarquias o Sistema de Normalizagédo Contabilistica

para as Administragées Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de
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Introducao

Pela aplicagdo do novo Decreto-Lei N.° 190-E-2021, de 9 de dezembro, que cria o
Mecanismo Nacional Anticorrup¢cao (MENAC) e estabelece o Regime da Prevengao da
Corrupgao (RGPC), surge uma nova abordagem na gestdo de riscos de corrupgéo e

infragcdes conexas, que interliga diversos normativos.

Atualmente encontra-se em vigor o Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo da
Camara Municipal do Porto Moniz e que tem sido anualmente sujeito a monitorizagao,

contudo torna-se agora necessario atualizar o mesmo face aos novos normativos legais

€ organizacionais.

O presente Plano agora tem em consideragao o atual quadro de pessoal e regulamento
de organizacao dos servigcos municipais, bem como as recomendacdes do Mecanismo
Nacional Anticorrupgao (MENAC), entidade que tem por missdo promover a
transparéncia e a integridade na agao publica e garantir a efetividade de politicas de
‘prevengao da corrupgdo e de infragées conexas, resultante da Estratégia Nacional
Anticorrupcado 2020-2024, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
37/2021, de 6 de abril, e do Regime Geral de Prevencdo da Corrupgdo (RGPC),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.

O presente plano inclui a monitorizagdo do estado das medidas propostas, efetuando-

se nova avaliagao intercalar em outubro.
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11 de setembro, conforme estipulado na Leo do Orgcamento de Estado para 2019,
vigorando ainda as regras do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias locais,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, para efeitos previsionais,

execucao orcamental e controlo interno.

Relativamente a apreciagdo dos documentos de prestacdo de contas individuais das

autarquias locais, estes sdo apreciados pelos seus érgaos deliberativos, reunidos em

sessao ordinaria, durante o més de abril do ano seguinte aquele a que respeitam.

Os documentos de prestacdo de contas das entidades acima descritas, que sejamt‘ﬂ/@V\@AL_h

obrigadas, nos termos da lei, a adog¢ao de adogéo do regime completo de contabilidade,

sao remetidos ao érgao deliberativo para apreciagéo juntamente com a certificagéo legal

!

das contas e o parecer sobre as mesmas apresentados pelo revisor oficial de contas ou

sociedade de revisores oficiais de contas.

Compete a Assembleia Municipal, conforme dispde a alinea a), do n.° 2 do artigo 25°,

da Lei 75/2013, de 12 de setembro, acompanhar e fiscalizar a atividade da Camara

Municipal.

O municipio possui ndo possui servigos municipalizados nem tem qualquer empresa

municipal.

Prossecucao de interesses préprios da populagdo do Porto Moniz, em conformidade

com a legislagéo em vigor.
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Os servigos municipais encontram-se organizados de acordo com a estrutura orgénica

publicada no Diario da Republica, 2.2 série-N. ° 205 -24 de outubro de 2022.

MUNICIPIO DE PORTO MONIZ - ORGANOGRAMA

P . Presidéncia

Depanamento de I
|
|
i

Administracao Geral

HMunicipais e Urbanism

Unidsde de Comratacio
Pusbea e

Aprovionsments

Nicko Cperaciona ¢
Amzants

O mapa de pessoal encontra-se disponivel em
https://www.portomoniz.pt/pt/documentos/category/95-mapa-de-pessoal

O municipio utiliza a aplicagao da empresa MEDIDATA para realizar a sua contabilidade,
existindo outras aplicagées com integracdo na contabilidade da empresa MEDIDATA,

entre as quais: Aguas, Aprovisionamento, Publicidade e Ocupagéo de Via Publica, etc.
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2 Compromisso ético, missao e visao

Para além das normas legais aplicaveis, as relacbes que se estabelecem entre os
membros dos érgaos, os funcionarios e demais colaboradores do Municipio, bem como
no seu contacto com as populagdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de
principios e valores, cujo contelido estd, em parte, ja vertido na Carta Etica da

Administragédo Publica (anexo I). A saber:

¢ Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se

pretende atingir;
e Comportamento profissional;

e Consideracao ética nas agoes;

e Responsabilidade social;

e Nao exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho

das suas fungdes no Municipio ou criar situagdes de conflitos de interesses;
e Promocgao, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisdes;

e Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes

internas e das disposi¢des regulamentares;
e Manutencao da mais estrita isengéo e objetividade;
e Transparéncia na tomada de decisées e na difusdo da informacgao;

e Publicitagdo das deliberagées municipais e das decisées dos membros dos

orgaos; Igualdade no tratamento e nao discriminagao;

e Declaracdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a

imparcialidade com que exercem as suas fungdes.

Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas
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3 Risco

Pode definir-se risco como o evento, situagdo ou circunstancia futura com probabilidade
de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecugdo dos

objetivos de uma unidade organizacional.

A gestdo do risco é o processo através do qual as organizagdes analisam
metodicamente os riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem

uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as

atividades.

A gestao do risco deve ser organizada ao nivel dos programas, projetos e atividades
principais e ao nivel de fungdes e unidades organicas e desenvolvida através das etapas

proprias do “processo de gestao de risco”.

A anadlise, o desenvolvimento e o tratamento dos riscos encontrar-se-ao facilitados por
uma adequada quantificagdo dos objetivos. Com esta quantificacdo poder-se-a avaliar
com rigor se os objetivos sdo ultrapassados, atingidos, parcialmente atingidos, ou
porventura ndo atingidos e, portanto, até que ponto sdo positivas ou negativamente

influenciados pela ocorréncia do(s) risco(s).

A elaboragdo de planos de gestdo de riscos, a par da existéncia de manuais de
procedimentos, as atividades de controlo, a divulgagdo da informacéo relevante sobre
os varios tipos de risco e respetivas medidas de minimizacdo, bem como o
acompanhamento da eficacia destas medidas constituem alguns dos fatores que fazem
diminuir a ocorréncia dos riscos em geral e a pratica de corrupgédo ou infragdes conexas

em particular.

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infracdoes Conexas
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O presente Plano constitui um instrumento para a gestdo do risco como suporte do
planeamento estratégico, do processo de tomada de decisdo e do planeamento e

execucao das suas atividades operacionais e instrumentais.

Este Plano obedece aos principios da integridade institucional, da disciplina, da
responsabilidade e da transparéncia de atos e de decisdes, inerentes a otimizagéo dos

recursos proprios da boa governacgao, da ética e da gestao por objetivos.

Sao varios os fatores que levam a que o desenvolvimento de uma atividade comporte

um maior ou menor risco de gestdo. De entre esses fatores destacam-se os seguintes:

¢ Qualidade da governacao

e |[ntegridade das operagdes e dos processos
e Qualidade do sistema de controlo interno

e Motivacao do pessoal

e Comunicacgao

De acordo com o artigo 3.° do RGPC, considera-se corrupc¢ao e infracdes conexas
“(...)os crimes de corrupg¢ao, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato,
participacdo econémica em negdécio, concussao, abuso de poder, prevaricagao, trafico
de influéncia, brandueamento ou fraude na obtencao ou desvio de subsidio, subvengao
ou crédito, previstos no Coédigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 48/95, de
15 de margo, na sua redacao atual, na Lei n.° 34/87, de 16 de julho, na sua redacao
atual, no Cédigo de Justica Militar, aprovado em anexo a Lei n.° 100/2003, de 15 de
novembro, na Lei n.° 50/2007, de 31 de agosto, na sua redagéao atual, na Lei n.° 20/2008,

de 21 de abril, na sua redagao atual, e no Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro, na

sua redacao atual.”

Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infragées Conexas
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Cédigo Penal - artigos
Recebimento ou oferta indevidos de vantagem 372.°
Corrupgdo passiva para ato ilicito 373.2
Corrupgao passiva para ato licito 373.2
Corrupgao ativa 374.2
Trafico de influéncia 335.2
Suborno 363.2
Branqueamento 368.2-
Prevaricagao 369.2
Peculato 375.2
Peculato de uso 376.2
Participacdo econémica em negdcio 377.2
Concussao 379.2
Abuso de poder 382.2
Abuso de confianga 205.2
Apropriagdo ilegitima de bens publicos 234.°
Administracdo danosa 235.2
Falsificagdo praticada por funcionario 257.2
Usurpacdo de funcdes 358.2
Violagdo de segredo por funcionario 383.2

Quadro apenas refere os crimes do Cédigo Penal

Tipos de corrupgao (baseado na publicagéo da Diregdo-Geral da Politica de Justica

no seu endereco da internet)

A corrupgao pode ser ativa ou passiva dependendo se a agcdo ou omisséao for praticada

pela pessoa que corrompe ou pela pessoa que se deixa corromper.

Pratica um crime de corrupgao ativa a pessoa que, diretamente ou através de outra
pessoa, para seu beneficio ou para beneficio de outra pessoa, faz uma oferta, promessa

ou propde um beneficio de qualquer natureza, em troca de um favor.

Pratica o crime de corrupgao passiva a pessoa que aceita receber dinheiro ou outro

beneficio de qualquer natureza para cumprir ou omitir certos atos.

Se a oferta ou promessa de beneficio for feita a um funcionario publico, para que este

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas
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cumpra ou se abstenha de cumprir um determinado ato, fala-se de corrupgao publica
ativa. O funcionario publico que pede, aceita ou recebe, diretamente ou através de outra
pessoa, para si ou para beneficio de outra pessoa, oferta, promessa ou beneficio de
qualquer natureza para cumprir ou se abster de cumprir um determinado ato, pratica um

crime de corrupgao publica passiva.

O elemento determinante no crime de corrupgéo € o elo de ligagéo entre aquilo que é
prometido ou entregue e o objetivo que se pretende alcancar, a saber a adog&o de um

determinado comportamento.

Existe corrupcéo, mesmo que o ato (ou a sua auséncia), seja ou nao legitimo no quadro .
das fungbes desempenhadas pelo interessado, ndo se tenha realizado. O ato unilateral <—
de oferecer, dar, solicitar ou receber uma vantagem, é suficiente para existir corrupcao.

O acordo entre as partes constitui uma circunstéancia agravante do crime.
Da mesma forma existe corrupgao qualquer que seja a natureza ou o valor do beneficio.

A corrupgao sera para ato licito se o ato ou omissao nao for contrario aos deveres de

quem é corrompido, caso haja violacao desses deveres, entdo trata-se de corrupgéo

para ato ilicito.

Exemplos de corrupg¢ao previstos

Corrupc¢ao passiva para ato ilicito
Definigéo
O funcionario ou agente do Estado que solicita ou aceita, por si ou por interposta pessoa,

vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou nao patrimonial, para si

ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissao contrarios aos deveres

do cargo.

Exemplo

Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infragées Conexas
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Um funcionario de um servigco de finangas que recebe determinada quantia para nao

aplicar uma coima a um contribuinte que esta a entregar uma declaragéao fiscal fora do

prazo legalmente previsto.

Corrupgao passiva para ato licito

Definicdo

O funcionario ou agente do Estado que solicita ou aceita, por si ou por interposta pessoa,
vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si
ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo néo contrarios aos

deveres do cargo.

Exemplo
Um funcionario de uma Conservatéria que receba um presente por proceder a inscricao
de um determinado ato sujeito a registo, desrespeitando a ordem de entrada dos

pedidos, beneficiando aquele que Ihe oferece o presente.

Corrupgao ativa

Definigdo

Qualquer pessoa que por si, ou por interposta pessoa, der ou prometer a funcionario,
ou a terceiro, com o conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou nao patrimonial,

que a este nao seja devida, quer seja para a pratica de um ato licito ou ilicito.

Exemplo
Condutor que, intercetado por um agente da Brigada de Transito, em excesso de

velocidade, promete aquele uma quantia monetaria para nao ser sancionado.

O Plano contém indicagbes claras e precisas ndo sé sobre a fungdo e as
responsabilidades de cada interveniente ou grupo de intervenientes, mas também sobre

0s recursos necessarios e disponiveis e as formas adequadas de comunicagao interna.

O AQuadro seguinte identifica os intervenientes e as respetivas funcdes e

responsabilidades.

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupcao e Infrages Conexas
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Gestao de riscos

Decisor

Fungdo e Responsabilidades

Presidente, ou Vereador com
competéncia delegada

E o responsavel pelo plano

Estabelece as linhas orientadoras do plano e controla a sua
execugao

Servigo Responsavel pela
Auditoria Interna — na sua
auséncia estas tarefas sdo da
responsabilidade do executivo
ou do trabalhador designado
para o efeito

Estabelece a arquitetura e os critérios de risco, cuidando da sua \
revisao

Recebe e comunica os riscos tomando as medidas inseridas na sua
competéncia ¢

Promove a comunicagao com os outros servigos no ambito da
gestdo de riscos

Acompanha a execucdo das medidas previstas no Plano e elabora
os respetivos relatodrios.

Desenvolve o acompanhamento através de inquéritos e agdes
especificas.

Reporta ao Presidente eventuais ocorréncias que considere grave.
Envia ao Presidente o Relatério Anual de auditoria e outros que
considere relevantes ndo acompanhamento a aplica¢do do Plano

Dirigentes dos servigos

Sao os responsaveis pela organizagdo, aplicacdo e
acompanhamento do Plano na Parte respetiva

Identificam, recolhem e comunicam ao Servigo responsavel pela
auditoria interna qualquer ocorréncia de risco com probabilidade
de gravidade maior

Responsabilizam-se pela eficacia das medidas de controlo do risco
na sua esfera

Nota: Sempre que neste documento é referido servigo de auditoria interna deve tal

referéncia ser entendida como a unidade organica com essa competéncia ou o

trabalhador designado para o efeito, na auséncia sera o membro do executivo com essa

funcdo que enquanto nao for subdelegada é do Presidente da autarquia.

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupcao e Infrag6es Conexas
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Os riscos de gestao incluindo os riscos de corrupgao e infragdes conexas configuram
factos que envolvem potenciais desvios no desenvolvimento da atividade, gerando
impactos nos seus resultados. A Gestéao do Risco identifica e previne atempadamente
as areas e factos com potencial danoso na Organizacao, através de uma metodologia
assente em fases e etapas iterativas.

Para a atividade desenvolvida pelos servicos municipais, identificaram-se as seguintes
areas com probabilidade de risco:

Recursos Humanos

Protecao Civil

Expediente e servicos administrativos
Cultura e turismo

Desporto e educacéao

Servigos Juridicos, contencioso e execugdes fiscais
Informatica

Contratacao publica

Concesséo de beneficios

Patriménio

Gestéao financeira

Urbanismo e edificacao

Fiscalizagao municipal

Aguas e Saneamento

Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infracoes Conexas
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4 Identificagcao do risco e medidas de
prevengao

Uma vez identificados os riscos, cabe determinar quais as medidas a pér em pratica
para que o risco ndo venha a ocorrer ou seja minimizado no caso de ser impossivel

evita-lo.

As medidas preventivas do risco sdo de natureza diversa, destinando-se a (cf. Anexo
[)— Matriz de risco):

e Evitar o risco, eliminando a sua causa;

e Prevenir o risco, procurando minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco
ou do seu impacto negativo;

e Aceitar o risco e os seus efeitos; e

e Transferir o risco para terceiros. O quadro que segue deve ser utilizado para
proceder ao levantamento e a avaliagdo dos riscos e indicar as solugdes para
os evitar ou minimizar, sem prejuizo das especificidades de alguns
Departamentos/Servigos.

Mapa do Registo de Risco

Atividades Descri¢do da atividade
Risco Identificagdo do risco
PO Graduagaodela3
GC Graduagdaodela3
GR Graduagaode las
Medidas Preverjtivas Ident?f?cagéo das med?das prever_ltivas
Corretivas | ldentificagdo das medidas corretivas
Data Data prevista para implementacao das

medidas

PO — Probabilidade da Ocorréncia: 1 = Baixa; 2 = Média; 3 = Alta

GC — Gravidade da Consequéncia: 1 = Baixa; 2 = Média; 3 = Alta

GR — Graduagdo do Risco: 1 = Muito Reduzido ; 2 = Reduzido ; 3 = Moderado; 4 =
Elevado; 5 = Muito Elevado

Para o desenvolvimento e tratamento dos riscos devem utilizar-se mapas de
acompanhamento no ambito de um processo continuo e dinamico de atualizagédo do
Plano. Esse desenvolvimento pode gerar riscos secundarios e implicar custos
adicionais em termos de tempo e desempenho, devendo, por isso, ponderar-se a

modalidade de resposta adequada.

Em anexo ao presente relatério € apresentado o plano de prevengao de riscos por
divisdo/servigo.

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas
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5 Acompanhamento, avaliacao e atualizacao
do plano

O Presidente da Camara Municipal € o responsavel pelo Plano, sendo o servico
competente pela auditoria interna responsavel por acompanhar e verificar o
cumprimento das regras do Plano e os seus efeitos praticos, sendo assessorado se
necessario por entidade externa, mediante disponibilidade orgamental do municipio, nos
seguintes termos:

e Elaboracao, no més de outubro, de relatério de avaliacéo intercalar nas
situacdes identificadas de risco elevado ou maximo;

e Elaboracdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugéao, de
relatério de avaliacdo anual, contendo nomeadamente a quantificacéo do grau
de implementagao das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem
como a previsao da sua plena implementagao.

O processo de acompanhamento deve garantir que sao implementados os
mecanismos de controlo adequados para as atividades da organizagéo e que os
procedimentos sejam compreendidos e seguidos em todos os niveis.

Para além da periodicidade das revisdes e atualizagées acima indicadas, os Dirigentes
e outros responsaveis devem informar o servigo responsavel pela auditoria interna,
sempre que surjam riscos elevados ou novos que importe prevenir.

O processo de revisao e atualizagdo do Plano encontra-se definido no ponto “3.3 —
Funcdes e Responsabilidades”.

O servico com a responsabilidade de auditoria interna deve, no Relatério Anual de
Execucgao do Plano, recomendar a atualizagdo do Plano, sempre que tal se revele
necessario, tendo em conta as revisdes e validagdes acima previstas.

O Plano é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteragao nas
atribuicdes ou na estrutura organica

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas
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ANEXO I Metodologia subjacente a gestdo e
controlo do risco

A Gestao dos Riscos implica uma atuacéao disciplinada em varias fases, a saber: %{Z )

e Identificacéo e definicdo do risco — Nesta fase deve proceder-se ao
reconhecimento e a classificagéo de factos cuja probabilidade de ocorrénciae
respetiva gravidade de consequéncias configurem riscos de gestéo incluindo \,-\—0—
riscos de corrupgao e de natureza similar.

e Analise do risco — para classificar o risco segundo critérios de probabilidade e
de gravidade na ocorréncia, estabelecem-se conjuntos de critérios, medidas e
acodes, distribuindo-se por tipos consoante as consequéncias sejam
estratégicas ou operacionais;

O nivel de risco € uma combinagao do grau de probabilidade com a gravidade da
consequéncia da respetiva ocorréncia, de que resulta a graduagao do Risco.

Critérios de Classificagdao do Risco

Probabilidade da Ocorréncia Baixa (1) Média (2) m

Quando o risco decorre de um |Quando o risco estd associado a

processo que apenas ocorrera  |um processo esporddico da Quando o risco decorre de um processo
Fatores de graduagdo em organizagao que se admite corrente e frequente da organizagdo

circunstancias excecionais (risco [venha a ocorrer ao longo do ano|(risco frequente)

residual/esporédico) (risco pontual)

Gravidade da Consequéncia Baixa (1) Média (2)
Quando a situagdo de risco

O Quando a situagdo de risco identificada

y Quando a situagao de risco pode ser geradora de prejuizos
provocar prejuizos, mas as ., BN o
5 : = Fos pode comportar prejuizos e significativos e a violagdo grave dos
Fatores de graduagdo infragGes suscetiveis de ser > .
perturbar o normal principios e deveres gerais da

praticadas podem ser
causadoras de danos relevantes
no desempenho organizacional

funcionamento da organiza¢do |prossecugdo do interesse publico, da
transparéncia e do rigor

e _Avaliacado e Graduacgao do risco - A cada risco identificado deve ser atribuida
uma graduacgao fundada na avaliagao da probabilidade e de gravidade na
ocorréncia, divididos por tipos consoante as consequéncias sejam estratégicas
ou operacionais.

Cada risco deve ser avaliado e estimado numa Matriz com base nos principios
enunciados para a sua graduacao.
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Os riscos sdo classificados como elevado, moderado ou fraco, sendo geralmente
atribuida, respetivamente, a cor vermelha, amarela e verde (cf. Matriz de risco).

- . Probabilidade de Ocorréncia
Graduacao do Risco -

Baixa Moderada Alta

1 2 3
;*’,s\, to Reduzido Moderado

Gravidadeda | Baixa |1[ () Reduzido (2) (3)
Consequéncia | Moderada |2 | Reduzido (2) Moderado (3) | Elevado (4)

Alta 3| Moderado (3) Elevado (4) 1aximec

De seguida, apresenta-se um guido desenvolvido correspondente as fases de analise
de risco indicadas.

METODOLOGIA DE ANALISE DO RISCO

ITINERARIO DE ANALISE CRITERIOS DE ANALISE QUESTOES
- Quais as dreas de atividade e as caracteristicas
Definigdo do contexto Estratégico Operacional da organizagdo?
- Quais sdo as suas missdes e objetivos?
- O que pode acontecer?
- Como pode acontecer?
- Quando pode acontecer?
- Ha oportunidade para aperfeicoamento?
- Quais as causas da ocorréncia do risco?
- Quais os efeitos caso o risco ocorra?
- O risco € estratégico ou operacional?
- Como podem estes efeitos ser reduzidos?
- Quais as medidas de prevenc¢do do risco?
Muito Reduzido, Reduzido, Moderado, - Qual a eficiéncia operacional?

Elevado, Muito Elevado - 0 que resulta da comparagao dos custos e dos
beneficios do risco?

Identificagdo do Risco Data Area Descrigdo

Analise do Risco Probabilidade Gravidade da Consequéncia

Avaliagdo do Risco

- A atividade geradora do risco deve ou ndo
prosseguir?

- Como reduzir/controlar as probabilidades e

Desenvolvimento, consequéncias da ocorréncia?
Tratamento e Controlo do Evitar Prevenir Transferir Aceitar - Pode delegar-se num terceiro total ou
Risco parcialmente a atividade ou o efeito do risco,

através de contratos, parcerias, seguros, etc.

- O risco é aceitavel face ao custo/beneficio a que
estd associado?

- Houve aperfeicoamentos organizacionais?

- Qual a periodicidade do Acompanhamento do
Impacto do Risco?

Anual e Intercalar - Qual a efetividade da Revisdo do Risco?

Acompanhamento, Revisdo e
Atualizagdo do Plano

- Houve mudanga no grau de prioridade do risco?

- Quem é afetado?
Comunicagdo e consulta Informag&o Divulgagdo - Quem necessita saber?
- Quem deve ser responsavel?

Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infracoes Conexas
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METODOLOGIA DE ANALISE DO RISCO

ITINERARIO DE ANALISE

CRITERIOS DE ANALISE

QUESTOES

Definicdo do contexto

Estratégico Operacional

- Quais as areas de atividade e as caracteristica¢
da organizagdo?

- Quais sdo as suas missdes e objetivos? \

Identificagdo do Risco

Data Area Descricdo

- O que pode acontecer?

- Como pode acontecer?

- Quando pode acontecer? p

- Ha oportunidade para aperfeicoamento? /
- Quais as causas da ocorréncia do risco? [|
. ; - : . - Quais os efeitos caso o risco ocorra? W
Anidlise do Risco Probabilidade Gravidade da Consequéncia - ~ — - 2
- O risco é estratégico ou operacional? ULU X
A}

- Como podem estes efeitos ser reduzidos?

Avaliagdo do Risco

Muito Reduzido, Reduzido, Moderado,
Elevado, Muito Elevado

- Quais as medidas de prevengdo do risco? -

- Qual a eficiéncia operacional?

- 0 que resulta da comparagdo dos custos e dos T
beneficios do risco?

Desenvolvimento,
Tratamento e Controlo do
Risco

Evitar Prevenir Transferir Aceitar

- A atividade geradora do risco deve ou ndo
prosseguir?

- Como reduzir/controlar as probabilidades e
consequéncias da ocorréncia?

- Pode delegar-se num terceiro total ou
parcialmente a atividade ou o efeito do risco,
através de contratos, parcerias, seguros, etc.

- O risco é aceitdvel face ao custo/beneficio a que
estd associado?

- Houve aperfeicoamentos organizacionais?

Acompanhamento, Revisdo e
Atualizagdo do Plano

Anual e Intercalar

- Qual a periodicidade do Acompanhamento do
Impacto do Risco?

- Qual a efetividade da Revisdo do Risco?

- Houve mudanga no grau de prioridade do risco?

Comunicagdo e consulta

Informagdo Divulgagdo

- Quem é afetado?

- Quem necessita saber?

- Quem deve ser responsavel?

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infragcdes Conexas

19/66



MuUNICIOIO

) ANEXO II
Carta Etica da Administracao Publica

Principio do Servigo Publico
Os funcionadrios encontram-se ao servigo exclusivo da comunidade e dos cidadaos,
prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Principio da Integridade

(\\ Dez Principios Eticos da Administragdo Publica

Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de

‘a caracter.
/ Principio da Justica e da Imparcialidade
. Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos
1 r"\"

os cidaddos, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

Principio da Igualdade

Os funcionarios ndao podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em fungdo da sua
ascendéncia, sexo, raga, lingua, convicgoes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situagao
econdmica ou condigdo social.

Principio da Proporcionalidade
Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cidadaos o indispensavel a

realizagdo da atividade administrativa.

Principio da Colaboragdo e da Boa Fé

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidadaos, segundo o
principio da Boa Fé, tendo em vista a realizacdo do interesse da comunidade e fomentar a sua
participacdo na realizagdo da atividade administrativa.

Principio da Informagdo e da Qualidade
Os funciondrios devem prestar informagGes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples,

cortés e rapida.

Principio da Lealdade
Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria e

cooperante.

Principio da Integridade
Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de

caracter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade
Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-se

na valorizagao profissional.

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infracoes Conexas
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