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1. Introducao

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Porto Moniz (adiante designado abreviadamente
por PMEPCPM é um documento formal que define 0 modo de atuagéo dos varios organismos, servigos e
estruturas e visa a prossecucdo dos objetivos, a identificacdo dos dominios de atuagdo (previstos no
Artigo 2.° do DL n° 65/2007, de 12 de Novembro) e a forma como se articulam todas as entidades e
instituicdes intervenientes, assegurando o seu eficaz e eficiente empenhamento em operagdes de
Protecao Civil a nivel municipal.

Permite antecipar cenérios suscetiveis e espectaveis de desencadear um acidente grave ou catéstrofe,
definindo a estrutura organizacional e os procedimentos para a preparagdo e aumento da capacidade de
resposta a emergéncia.

O PMEPCPM é um plano de ambito geral, elaborado para enfrentar a generalidade das situacdes de
emergéncia que se admitem para o ambito territorial e administrativo do municipio Porto Moniz.

Este devera ser revisto, segundo a Resolugéo 25/2008 de 18 de Julho, no minimo uma vez em cada dois
anos, ou aquando da perce¢do de novos riscos ou da identificacdo de novas vulnerabilidades na
respetiva area territorial.

Na revisdo dos planos de emergéncia devem também ser tidos em conta os ensinamentos adquiridos
aquando da realizagdo de exercicios ou de anteriores ativagdes dos planos, bem como as informagdes
decorrentes de novos estudos ou relatorios de caracter técnico ou cientifico.

O Plano Municipal de Emergéncia de Protegéo Civil do Porto Moniz insere-se no @mbito das atividades do
Projeto com o acrénimo PREMUMAC, cofinanciado pelo Programa de Cooperagdo Transnacional MAC
2007-2013, promovido pela Associagdo de Municipios da Madeira (AMRAM), decorrendo da obrigagéo
legal para a sua execugao.

O diretor do PMEPCPM ¢ o Presidente da Camara Municipal de Porto Moniz, e na sua auséncia, o seu

legitimo substituto legal.

2. Ambito de aplicacio

Sendo o PMEPCPM um plano de @mbito municipal, este aplica-se a totalidade da area territorial do
Municipio de Porto Moniz, ou seja, uma area total de 82,93Km?, correspondendo as suas 4 freguesias
(Achadas da Cruz, Porto Moniz, Ribeira da Janela e Seixal), Porto Moniz € um dos 11 concelhos da
Regido Auténoma da Madeira, o municipio é limitado a norte e noroeste pelo oceano Atlantico, a Sul pela
Calheta, e a Este por Sao Vicente.
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Mapa 1 - Enquadramento Territorial

O PMEPCPM tem como objetivo, fazer face a todas as situagoes recorrentes da manifestagéo dos riscos

Naturais Tecnoldgicos ou Mistos:

Riscos Existentes na area Geografica do Municipio

Nevoeiros

Nevoes

Condicdes meteorolégicas Ondas de Calor

adversas Ondas de Frio

Secas

Riscos Tempestades de chuva e/ou vento

Naturais Cheias e inundagdes

Hidrologia Inundagdes e galgamentos costeiros

Inundag&o por Tsunami

Geodinamica interna Sismos

L Movimentos de massa em vertentes (desabamentos, deslizamentos e outros)
Geodindmica externa

Eroséo costeira: destruicio de praias e sistemas dunares
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Transportes

Vias de comunicagéo e

infraestruturas

Riscos

Tecnoldgicos

Atividade industrial e comercial

Relacionados com a atmosfera
Riscos
. Relacionados com a agua
Mistos

Outras

Eros&o costeira: recuo e instabilidade de arribas

Colapso de cavidades subterraneas naturais

Acidentes rodoviarios e aéreos

Acidentes no transporte terrestre de mercadorias perigosas
Acidentes com transporte maritimo de produtos perigosos

Colapso de tuneis, pontes e outras infraestruturas

Cheias e inundagdes por rutura de barragens

Colapso de galerias e cavidades de minas

Acidentes em area e parques industriais

Acidentes que envolvam substéncias perigosas (Diretiva Seveso Il)
Degradagéo e contaminagao dos solos com substancias NBQ
Acidentes em instalagdes de combustiveis, 6leos e lubrificantes
Acidentes em estabelecimentos de armazenagem de produtos explosivos
Incéndios e colapsos em centros histéricos e em edificios com elevada
concentra¢do populacional

Incéndios em tUneis

Polui¢do maritima

Falta generalizada de energia

Incéndios (florestais e outros)

Degradagéo e contaminagéo de aquiferos

Degradagéo e contaminagdo de aguas superficiais

Epidemias

Tabela 1 - Riscos analisados

3. Objetivos gerais

Os objetivos gerais a que 0 PMEPCPM se propde, sao:

e Providenciar, através de uma resposta concertada, as condicbes e os meios indispensaveis a

minimizagéo dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;

o Definir as orientagdes relativamente ao modo de atuagdo dos varios organismos, servigos e

estruturas a empenhar em operagdes de Protecéo Civil;

o Definir a unidade de dire¢do, coordenacdo e comando das agdes a desenvolver;

e Coordenar e sistematizar as agbes de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de

intervengao das entidades intervenientes;

¢ Inventariar 0os meios e recursos disponiveis a recorrer em caso de acidente grave ou catastrofe;

e Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou

catastrofes e restabelecer, o mais rapidamente possivel, as condicbes minimas de normalidade;
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e Assegurar a criagdo das condigbes favoraveis ao empenho rapido, eficiente e coordenado de
todos os meios e recursos disponiveis num determinado territorio, sempre que a gravidade e
dimensao das ocorréncias o justifique;

o Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparagao e de prontidéo
necessario a gestdo de acidentes graves ou catastrofes;

e Promover a informacéo das populagbes através de agdes de sensibilizagao, tendo em vista a
sua preparagao, a assungéo de uma cultura de autoprotecdo e o entrosamento na estrutura de

resposta a emergéncia.

4. Enquadramento Legal
Legislagéo Estruturante

o Despacho n° 02/2012, de 17 de Maio — Aprova o regulamento de Funcionamento do Centro de
Coordenagao Operacional Regional.

e Portaria n° 24/2011, de 17 de Margo — Estabelece as normas de funcionamento da Comisséo
Regional de Protecéo Civil.

e Portaria 91/2010 de 29 de Novembro — Estatutos do Servigo Regional de Proteg&o Civil, IP-RAM.

e Decreto Legislativo Regional n° 8/2010/M, de 26 de Maio — Altera a orgénica do Servigo
Regional de Protecao Civil, IP-RAM.

e Decreto Legislativo Regional n® 16/2009/M, de 30 de Junho de 2009, aprova o regime juridico do
Sistema de Protecao Civil da Regido Auténoma da Madeira.

e Lei n® 65/2007, de 12 de Novembro — Enquadramento institucional e operacional da prote¢do
civil no ambito municipal, organizag¢do dos servigos municipais de protecao civil € competéncias
do comandante operacional municipal;

e Decreto de Lei n° 134/2006, de 25 de Julho - Sistema Integrado de Operagdes de Protegdo e
Socorro (SIOPS).

e Lein®27/2006, de 3 de Julho — Lei de Bases de Protegao Civil

Legislagéo Especifica

o Decreto Legislativo Regional n° 17/2009/M, de 30 de Junho de 2009, cria o Servi¢o Regional de
Protegéo Civil, IP -RAM e aprova a respetiva organica.

e Resolugdo da Comissdo Nacional de Protegdo Civil n® 25/2008, de 18 de Julho — Critérios e
normas técnicas para a elaboragao e operacionalizagao de planos de emergéncia de Protegéo
civil;
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e Declaracdo da Comissdo Nacional de Protecdo Civil n°® 97/2007, de 16 de Maio — Estado de
alerta especial para as organizagbes integrantes no Sistema Integrado de Operagdes de
Protecdo e Socorro (SIOPS);

e Resolugdo do Conselho de Ministros n°® 25/1993, de 7 de Fevereiro — aprova o Plano de
Emergéncia para o Combate & Poluicdo das Aguas Marinhas, Portos, Estuarios e Trechos
navegaveis dos Rios, por Hidrocarbonetos e outras Substancias Perigosas, abreviadamente
designado por Plano Mar Limpo (PML);

e Plano Integrado de Salvamento Maritimo (PISM) para a Regido Auténoma da Madeira.

Uma referéncia mais exaustiva e permanentemente atualizada da legislagdo sobre Protecdo Civil pode

ser consultada no sitio on-line da Autoridade Nacional de Protecao Civil (ANPC) em www.prociv.pt.

5. Antecedentes do Processo de Planeamento

E objetivo deste ponto abordar o historial do processo de planeamento de emergéncia de ambito

municipal de forma a conhecer os antecedentes do Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil

Antecedentes do Processo de Planeamento do PMEPC

Existéncia de versoes anteriores do plano e o ; .
. y N&o existem versdes anteriores do plano.
respetiva data de aprovagao

Existéncia de anteriores ativagoes do plano N&o existem versdes anteriores do plano
Existéncia de exercicios de teste ao plano N&o existem versdes anteriores do plano
Existéncia do processo de consulta publica N&o existem versdes anteriores do plano
Publicacao da Deliberagdo em Diario da Republica Né&o existem versdes anteriores do plano

Tabela 2 - Antecedentes do Processo de Planeamento do PMEPC

6. Articulacao com instrumentos de Planeamento e Ordenamento do
Territorio

O planeamento e ordenamento do territdrio revestem-se de vital importancia no que diz respeito a
minimizacdo dos efeitos nefastos que podem ocorrer devido a manifestagdo dos riscos existentes no
municipio de Porto Moniz. Um uso cuidado e correto do solo, aliado a diminui¢do da vulnerabilidade, ou
seja minimizag¢do da exposicdo de pessoas e bens, podera potenciar 0 sucesso das politicas de Prote¢do
civl. Bem como a articulagdo destas com os Planos Especiais de Emergéncia, ou outros,
independentemente do seu ambito.

16 |




Plano Municipal de Emergéncia de Protegéo Civil de Porto Moniz

A articulagdo com Planos de Emergéncia de areas territoriais adjacentes é tida em conta ao longo de todo
0 processo de planeamento efetuado no presente plano.
De seguida demonstrar-se-4 os instrumentos de planeamento e ordenamento territorial existentes no

municipio, esquematizando através do seu ambito de aplicacdo e da sua tipologia.

: : : Contributo para o
Nivel Designagao do Instrumento PMEPCPM

Plano Regional de Ordenamento do
Territorio da Regido Auténoma da Madeira
PDES Plaqo de Desenvolvimento Econémico e
Social da RAM (2007-2013)
PPERAM  Plano de Politica Energética da RAM
Planos Setoriais  PERRAM  Plano Estratégico de Residuos da RAM

PROTRAM

R‘:"‘i':';‘;l PRPA  Plano Regional da Politica de Ambiente
g PRAM  Plano Regional da Agua da RAM
POT Plano de Ordenamento Turistico da RAM
Plano de Ordenamento e Gestéo do
. POGMMC Macico Montanhoso Central
Planos Especiais =
Plano de Ordenamento e Gestéo da
POGLM o .
Laurissilva da Madeira
MAm.bl_to PDM Plano Diretor Municipal Planta de Condicionantes
unicipal
Instrumentos de planeamento de PMEPC Planos Municipais de Emergéncia de PMEPC de S&o Vicente
emergéncia Adjacentes  Protecéo Civil dos Municipios adjacentes

Tabela 3 - Interligagdo dos Instrumentos de Gestéo Territorial com o PMEPCPM

A tabela seguinte descreve os pontos de convergéncia entre PMEPCPM e os instrumentos de

planeamento e ordenamento do territorio.

Instrumentos de Planeamento e ordenamento

do Territorio

PROTRAM
PMEPC Adjacentes

O PMEPCPM visa estabelecer

Tipificagdo dos riscos

Medidas de prevencéo a adotar

Identificagdo dos meios e recursos mobilizaveis,

em situagéo de acidente grave ou catastrofe

Definigéo das responsabilidades que incumbem

aos organismos, servicos e estruturas, publicas X
ou privadas, com competéncias no dominio da

prote¢ao civil municipal

Critérios de mobilizagéo e mecanismos de

coordenagado dos meios e recursos, publicos ou X
privados utilizaveis

Estrutura operacional que havera de garantir a

unidade de diregéo e o controlo permanente da X
situacao
Tabela 4 — Pontos de convergéncia entre os instrumentos de ordenamento e planeamento do territério com o PMEPCPM
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6.1. PDM - Plano Diretor Municipal

O Plano Diretor Municipal do concelho de Porto Moniz é um instrumento basico de ordenamento do
territério do municipio e visa contribuir para um modelo coerente de desenvolvimento do concelho,
mediante a definigéo das orientacbes gerais do planeamento e da gestéo urbanistica. Este aplica-se a
todo o territério municipal.

O Plano Diretor Municipal em vigor é aprovado pela Resolugao n° 2/2004/M (22 série) de 24 de Abril.

De salientar para a persecucdo dos objetivos comuns entre a Prote¢do Civil no que diz respeito aos
incéndios Florestais e as Politicas de Ordenamento do Territério, o artigo 13 do regulamento do PDM de
Porto Moniz.

“As dreas suscetiveis de integrar a Reserva Ecologica Nacional s&o areas naturais que compreendem os
baldios municipais e logradouros comuns, os leitos e margens das linhas de agua e respetivas faixas de
protegdo, as levadas e respetivas faixas de protecéo, as areas de matos mediterrdneos que se instalaram
em zonas fortemente declivosas, as arribas, os valores cientificos identificados no artigo 15.° ainda a
area maritima abrangida pela batimétrica dos - 50 m (ZH) e as arribas e respetivas faixas de prote¢ao,

assim como as praias e, ainda, a floresta natural, com incidéncia a Laurissilva.”

7. Ativacao do Plano

7.1. Competéncia para a ativacao do Plano Municipal de Emergéncia de Protecao
Civil

Nos termos do n° 2 do artigo 40, concatenado com o n° 2 do artigo 38, da Lei de Bases da Protecao Civil
(Lei n° 27/2006, de 3 de Julho), e tal como disposto no n° 3 do artigo 3° da Lei n° 65/2007, de 12 de
Novembro, compete a Comissdo Municipal de Protecdo Civil do Municipio de Porto Moniz a ativagdo do
PMEPCPM.
A ativagdo do PMEPCPM pode ser, dependendo da complexidade da situagdo, deliberada com a
presencga do diretor do plano ou pelo seu substituto legal, um elemento de comando dos Bombeiros, um
representante da Policia de Seguranga Publica, um elemento da Autoridade Maritima (se a situagao tiver
incidéncia na orla maritima), no entanto, devera logo que possivel, ser ratificada a posteriori pelo plenario
da CMPC.
O PMEPCPM ¢ acionado mediante determina¢do da CMPC'. Quando a gravidade da situag&o o justificar,
tendo em consideragdo a natureza do acidente grave ou catastrofe, a CMPC podera ser convocada com
caracter de urgéncia e reunir sob a forma de composigao reduzida deliberando sem a maioria dos seus
membros, por uma questdo de agilidade do processo. Nesta situagéo excecional, a Comisséo delibera

por maioria simples de votos dos presentes.

1 De acordo com o n® 2 do art.® 40 da Lei de Bases, remetendo para a alinea c) do n° 2 do art.” 38 da Lei de Bases e alinea c) do n°3 do art. 3 da Lei n° 65/2007 de 12 de

Novembro
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Emergéncia Iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe

Presidente da Camara Municipal tem a competénciade
desencadear acgdes de protecgao civil de prevengao, socorro,
assisténcia e reabilitagao.

Declaracdo da

Situagdo de Declaragao de Alerta pelo Presidente da Camara
Alerta

Declaragao de situacao de alerta obriga a convocagao da Comissao
Municipal de Protecgao Civil

Activagdo do

PMEPC PMEPC accionado por determinagdao da CMPC

e e Quando se encontram reunidas condi¢des para a reposi¢ao da
Normalidade normalidade.

Desactivagdo do A CMPC tem a competéncia para a desactivagdo do PMEPC
PMEPC

Figura 1 - Processo de Ativagao do PMEPC

O PMEPC de Porto Moniz é desativado mediante decisdo da CMPC, quando a situagéo o justificar por se
encontrarem condi¢des de reposi¢do da normalidade da vida das populagbes e areas afetadas. Devera
garantir que as entidades e instituigdes envolvidas também desativem os seus meios, consoante a
progressiva reposicao da normalidade.

A publicitacdo da ativagdo do PMEPCPM sera levada a cabo, atendendo a extens&o territorial da

emergéncia e da sua gravidade. Nesse sentido os meios a utilizar seréo:

Meios de Publicitagao da ativagao do Plano

RTP Madeira
Radio Porto Moniz

Radio Séo Vicente
Comunicagao Rédio Praia

Orgéos de
Orgaos de Comunicaggo Social, do ambito

territorial considerado mais apropriado.
Radio Calheta

Jornal da Madeira

Social

Diario de Noticias da Madeira
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Meios de Publicitagao da ativacao do Plano

res . Pagina de Internet da Camara Municipal de )
Sitio da internet http://www.portomoniz.pt/
Porto Moniz
oy Editais afixados em locais proprios para o
Editais " Propriosp
efeito

Tabela 5 - Meios de Publicitagdo da ativagao do Plano

A CMPC devera estabelecer um contacto permanente com o CROS de modo a comunicar a
ativagao/desativagdo do PMEPCPM, a agilizar as estratégias de intervengéo e a garantir o fluxo continuo
de informagdo atualizada da situacdo. A ativagdo/desativagdo do PMEPCPM devera também ser
comunicada aos municipios adjacentes. A publicitacdo da sua desativacdo sera efetuada da mesma

forma que a sua ativagao.

7.2. Critérios para a ativacao do Plano Municipal de Emergéncia de Protecio
Civil

Os critérios para a ativagéo dos Planos de Emergéncia tém em conta a natureza das emergéncias, quer
estas resultem em acidentes graves ou catastrofes, contudo a sua gravidade e a extenséo dos seus
efeitos previsiveis, bem como os resultados da sua mitigacdo resultante da sua ativacdo deverdo ser
tomados em conta. Os pressupostos utilizados para a ativacdo do PMEPC constituem uma base de
critérios coerentes e perfeitamente adaptados a realidade do municipio, assistindo assim o processo de
tomada de decisdo da ativagdo/desativagédo do plano, contudo a ativagéo sera sempre levada a cabo em
fungdo da decis@o da Comiss@o Municipal de Protecéo Civil.
Os critérios a serem tomados em conta seréo:
Em primeira instancia este devera ser ativado sempre que se declare a situagéo de alerta ao nivel da
parcela territorial do municipio a que o plano diz respeito. Concorrendo para o cumprimento do
estabelecido no ponto 1 do artigo 15° da Lei n° 27/2006, de 3 de Julho.
Devera ser também ativado sempre que se declare a situagdo de contingéncia, tal como o disposto no
ponto 2 do artigo 18° da mesma Lei n° 27/2006, e sempre que essa declaragdo de contingéncia se deva
aos acontecimentos relativos as areas abrangidas pelo plano.
Sera também ativado ou n&o, consoante o grau de risco existente, contemplado pela declaragdo da
Comisséo Nacional de Protecdo Civil n® 97/2007, de 16 de Maio. O resultado do grau de risco é obtido
através da matriz de risco, onde s&o interpolados o respetivo grau de gravidade e o grau de
probabilidade.
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O grau de gravidade ¢ tipificado pela escala de intensidade das consequéncias negativas das
ocorréncias. O grau de probabilidade ¢ tipificado na seguinte tabela de probabilidade / frequéncia de
consequéncias negativas da ocorréncia.

A relacéo entre a gravidade das consequéncias negativas e a probabilidade de ocorréncias reflete, na

generalidade, o grau de risco, sendo o plano passivel de ser ativado através dos seguintes pressupostos:
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Matriz de Risco

PROBABILIDADE / FREQUENCIA

GRAVIDADE / INTENSIDADE

MODERADA

ACENTUADA

CRITICA

Tratamento médico necessario, mas sem
vitimas mortais. Algumas hospitalizagdes.
Retirada de pessoas por um periodo de 24

NUmero elevado de feridos e de hospitalizagdes. NUmero
elevado de retirada de pessoas por um periodo superior a
24 horas. Vitimas mortais. Recursos externos exigidos
para suporte ao pessoal de apoio. Danos significativos

horas. Algum pessoal técnico necessario.
Alguns danos. Alguma disrupgéo na
comunidade (menos de 24 horas). Pequeno
impacto no ambiente, sem efeitos
duradoiros. Alguma perda financeira.

que exigem recursos externos. Funcionamento parcial da
comunidade com alguns servigos indisponiveis. Alguns
impactos na comunidade com efeitos a longo prazo.
Perda financeira significativa e assisténcia financeira
necessaria.

CONFIRMADA

E expectavel que ocorra em quase
todas as circunstancias; e/ou nivel
elevado de incidentes registados;
efou fortes evidéncias; e/ou forte
probabilidade de ocorréncia do
evento; e/ou fortes razdes para
ocorrer; Pode ocorrer uma vez por
ano ou mais.

ELEVADA

Ira provavelmente ocorrer em quase
todas as circunstancias; efou
registos regulares de incidentes e
razdes fortes para ocorrer; Pode
ocorrer uma vez em cada 5 anos.

MODERADO - Convocagao prévia da Comisséo
Municipal de Protecéo Civil e decisdo perante
reunido da mesma.

MEDIA - ALTA

Né&o é provavel que ocorra; N&o ha
registos ou razées que levem a
estimar que ocorram; pode ocorrer
uma vez em cada 100 anos.

MEDIA

Tabela 6 — Matriz de Risco - Critérios para a Ativagao do Plano
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Séo também critérios para ativagdo do plano:

e Danos em estruturas de Prote¢do Civil causadoras da inoperacionalidade dos agentes de
Protecado Civil

e Suspensdo do fornecimento de agua potavel, energia e comunicagdes por um periodo superior a
2 dias seguidos.

¢ A manifestagdo de um qualquer risco cuja sua duragao seja superior a 2 dias.

e QOcorréncia de outras situagdes que, ndo estando previstas neste Plano, produzam danos
severos na atividade normal do Municipio e das populagdes, e que por acordo da maioria dos
membros da CMPC justifique a ativagdo do PMEPCPM.

Assim que as condigbes de seguranga estiverem garantidas para a populagdo e restabelecidas as
condigdes minimas de normalidade, o PMEPCPM podera ser desativado por decisdo da CMPC. Nesta
sequéncia, deverdo ser desenvolvidos os respetivos mecanismos de desativagdo de emergéncia por
todas as entidades envolvidas aquando a ativagao do Plano.

A CMPC devera estabelecer um contacto permanente com o CROS de modo a comunicar a
ativacdo/desativacdo do PMEPCPM, a agilizar as estratégias de intervencéo e a garantir o fluxo continuo
de informagdo atualizada da situagdo. A ativagao/desativacdo do PMEPCPM deverd também ser
comunicada aos municipios adjacentes. A publicitacdo da sua desativagdo sera efetuada da mesma

forma que a sua ativagao.

8. Programa de exercicios

O plano de emergéncia deve ser regularmente treinado através de exercicios em que se simulam
situagdes de emergéncia a diferentes niveis. Com o planeamento e realizagao destes treinos podera, por
um lado, testar-se o plano em vigor, adaptando-o e atualizando-o, se for caso disso e por outro lado,

rotinar os procedimentos a adotar em situagéo real de emergéncia.
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Tipo de exercicio (CPX%;

Tipologia de Risco Entidades a Envolver
LivEx®)

Cémara Municipal
Bombeiros
Incéndios Florestais 2° Semestre de 2013 Policia de Seguranga Publica CPX
DRFCN

Corpo da Policia Florestal;

Cémara Municipal
Bombeiros
Incéndios Florestais 1° Semestre de 2014 Policia de Seguranga Publica LivEx
DRFCN

Corpo da Policia Florestal;

Cémara Municipal
. Bombeiros .
Movimentos de Massa em Vertente 2°Semestrede 2014 . ) LivEx
Policia de Seguranga Publica

SEMER

Cémara Municipal
Bombeiros
Cheias e Inundagdes 1° Semestre de 20015 Policia de Seguranga Publica CPXx
Autoridade Maritima
SEMER

Tabela 7 - Programa de Exercicios

2 Comand Post Exercise — entende-se aquele que se realiza em contexto de sala de operagdes e tem como objetivos testar o estado de prontidao e a capacidade de resposta e de mobilizagao de meios das diversas entidades envolvidas nas operagdes de emergéncia.
3 Entende-se um exercicio de ordem operacional, no qual se desenvolvem missdes no terreno, com meios e equipamentos, permitindo avaliar as disponibilidades operacionais de execugao das entidades envolvidas.
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Parte II - Organizacao da Resposta
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1. Conceito de Atuacgao

O conceito de atuagdo visa definir as missdes, tarefas e responsabilidades dos diversos agentes,
organismos e entidades intervenientes e identificar as respetivas regras de atuagdo. Em ordem a
assegurar a criacdo de condicbes favoraveis ao empenhamento, rapido e eficiente, dos recursos
disponiveis minimizando/mitigando os efeitos decorrentes de acidentes naturais, tecnolégicos/antropicos
e mistos. As missOes, tarefas e responsabilidades que cabem as entidades e agentes de Protecéo civil
existentes no municipio ocorrem em diferentes fases do processo chamado “Ciclo dos desastres”. No
entanto, mediante a tipologia de risco, cada agente possui competéncias prdprias, que convergem num
Unico objetivo comum, o de proteger pessoas, patriménio e ambiente passiveis de ser atingidos pela

manifestagao de todos os tipos de riscos.

O diretor do plano, o Presidente da Cémara Municipal de Porto Moniz, terd de ser mormente, o
impulsionador das politicas de Protecéo civil, necessarias ao bom funcionamento de todos os agentes e
entidades participantes no planeamento estratégico de agbes de Protegdo civil, concorrendo

fundamentalmente para o bem-estar da populagéo em geral.

O plano destina-se a prevenir e mitigar os danos resultantes da manifestagéo dos riscos existentes a
escala municipal, nesse sentido & apresentado seguidamente as estruturas existentes a nivel do

municipio de Porto Moniz no que toca a direcdo, coordenagao e comando.

Organizagao da Protegéo Civil no Municipio

Estruturas de e  Desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de
. ~ acidente grave ou catastrofe, as agdes de
Dlre(;ao Presidente da Camara Municipal Atribuices 9 ¢
Protecéo civil de prevencao, socorro, assisténcia

Politica e reabilitagio adequadas em cada caso.

e  Presidente da Camara Municipal de Porto Moniz;
e Vereador com o Pelouro da Protegéo Civil da

Camara Municipal de Porto Moniz;

Estruturas de e  Diregao Regional de Florestas e Conservagéo da
. Natureza;
Coordenagao Comiss&o Municipal de Proteg&o o e  Bombeiros Voluntarios de S&o Vicente e Porto
Politica e o . Moniz,

e  Empresa de Eletricidade da Madeira;

Institucional o  Diregao Regional do Ordenamento do Territorio e
Ambiente;

e  Guarda Nacional Republicana;

o Instituto de Segurancga Social da Madeira, IP —

26 |




Plano Municipal de Emergéncia de Protegéo Civil de Porto Moniz

Organizagao da Protegao Civil no Municipio

RAM;

Servigo de Salde da Regido Auténoma da
Madeira. E.P.E.;

Autoridade de Saude do Municipio;

Policia de Seguranca Publica;

Autoridade Maritima.

Atribuicdes

Acionar a elaborag&o do plano municipal de
emergéncia, remeté-lo para a aprovagéo da
Comisséo Regional de Protegao Civil e
acompanhar a sua execugao;

Acompanhar as politicas diretamente ligadas ao
sistema de Proteg&o civil que sejam
desenvolvidas por agentes publicos;
Determinar o acionamento dos planos, quando
tal se justifique;

Garantir que as entidades e instituigdes que
integram a CMPC acionam, ao nivel municipal,
no ambito da sua estrutura organica e das suas
atribuicdes, 0s meios necessarios ao
desenvolvimento das agdes de Proteg&o civil;
Difundir comunicados e avisos as populagdes e
as entidades e institui¢des, incluindo os 6rgaos

de comunicag&o social.

Local de

Funcionamento

Camara Municipal de Porto Moniz

Locais
alternativos de

funcionamento

Bombeiros Voluntarios de S&o Vicente e Porto

Moniz

Comando

Coordenador Municipal de

Protegéo Civil*

Competéncias

Acompanhar permanentemente as operages de
Protegao e socorro que ocorram na area do
concelho;

Promover, em cooperagdo com o comandante do
corpo de bombeiros com responsabilidade de
intervengao no municipio e dos comandantes dos
corpos de bombeiros existentes no municipio, a
elaboragdo dos planos prévios de intervengao
com vista a articulagdo de meios face a cenarios

previsiveis;

4 0 Municipio ndo tem nenhum Coordenador Municipal de Protegao Civil nomeado. Neste sentido as competéncias desta figura ficam a cargo do Presidente da autarquia, visto

este ser a entidade maxima da Protegdo Civil a Nivel Municipal, ou na sua auséncia o seu substituto legal enquanto diretor do plano.
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Organizagao da Protegao Civil no Municipio

e Promover reunides periddicas de trabalho com .
o0s comandantes dos corpos de bombeiros com
responsabilidade de intervengdo no municipio,
nomeadamente sobre matérias referentes a
prevencao e a programagcéo de exercicios
periodicos e regulares;

o Dar parecer sobre 0s equipamentos a adquirir
pelo municipio para fazer face a operagdes de
emergéncia e de Proteg&o civil;

e Comparecer no local do sinistro sempre que as
circunsténcias o aconselhem;

o  Disponibilizar os meios ao dispor do municipio e
assegurar as corporagdes de bombeiros e forgas
de seguranca todo o apoio logistico de que
venham a necessitar;

e  Promover e coordenar as agdes tendentes a
reabilitagdo das areas atingidas e
particularmente, garantir o realojamento
temporario e demais necessidades béasicas das

populagdes afetadas.

Tabela 8 — Organizagao da Protegéo Civil no Municipio de Porto Moniz

1.1. Sistema de Gestao de Operacoes

O Sistema de Gestdo de Operagdes (Figura 2), adiante designado por SGO, utilizado no municipio tem
como base, a doutrina e terminologia padronizada no Sistema Integrado de Operagdes de Protecdo e
Socorro, previsto no Decreto-Lei n° 134/2006, de 25 de Julho, que na sua génese assenta num conjunto
de estruturas, normas e procedimentos que asseguram que todos os agentes de Protecao civil atuam, no
plano operacional, articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da respetiva dependéncia
hierarquica e funcional, respondendo assim a situagdes de iminéncia de ocorréncia de acidente grave ou
catastrofe. O principio de comando Unico assenta nas duas dimensdes do sistema, a da coordenagédo
institucional (CCO) e a do comando operacional.
0O SGO, segundo o disposto no artigo 12° do Decreto-Lei n® 134/2006, de 25 de Julho, organiza-se da
seguinte forma:
1-  E uma forma de organizacdo operacional que se desenvolve de uma forma modular de acordo
com a importancia e o tipo de ocorréncia;
2- Sempre que uma forca de socorro de qualquer das organizagdes integrantes do SIOPS seja
acionada para uma ocorréncia, o chefe da primeira forga a chegar ao local assume de imediato o
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comando da operag&o e garante a constru¢do de um sistema evolutivo de comando e controlo
da operagao;

3- A decisdo do desenvolvimento da organizacdo é da responsabilidade do comandante das
operagdes de socorro, adiante designado por COS, que deve ser tomada sempre que 0s meios
disponiveis no ataque inicial e respetivos refor¢os se mostrem insuficientes;

4- O comando das operagdes deve ter em conta a adequacgéo técnica dos agentes presentes no

teatro das operacdes e a sua competéncia legal.

Obrigatoriedade da Fungdo — No SGO existe, apenas, uma fungdo de caracter obrigatério, a de
comandante das operagbes de socorro, (ora designado por COS), fungdo de responsavel a todo o
momento pela operagado de socorro. Todas as outras fungdes apenas existirao se as necessidades da

operagao assim o exigirem.

Manutengdo da capacidade de controlo — O nimero de homens que cada graduado deve dirigir
diretamente varia de quatro a seis, em funcdo da complexidade e risco da operagao e da seguranca do
pessoal, no entanto o numero chave sera cinco.

Este nimero é valido para qualquer nivel da estrutura da organizagdo, quer se trate de Sectores,

Divisdes, Grupos, Equipas ou Unidades — Elementos ou reforgos.

0O SGO, embora condicionado a dimensao e localizagdo® da operagdo de socorro em causa, SOcorre-se
do esquema a seguir representado (Figura 2). Este representa a operagéo no seu patamar mais elevado,

podendo ser mais ou menos complexo, assim a operacao o exija.

5 No Dominio Publico Maritimo e mar tera adaptagéo especifica devido & atuagéo do Capitédo do Porto como COS.
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Comandante das Operacdes de Socorro

Adjunto de Sequranca

Adjunto de Relagies Publicas

Adjunto para ligagdes

Posto de Comando Operacional

Célula de Planeamento Célula de Combate Célula de Logistica

fona de Concentragéo e

Divist
Monitorizagéo da ISges
Situagao
Especialistas e Fquipas
Técnicos
Unidades -

Plano da Acgéo Elementos ou

Reforgos

Reserva

Transportes
Apoio Sanitario

Combustiveis

(utro Apoio

L [ona de Sinistro.

Figura 2 - Sistema de Gestao de Operagoes

A configuracdo do SGO baseia-se em 3 niveis diferentes, nomeadamente:

1-  Estratégico — Detém todo o comando da operagéo.
= Determina a estratégia apropriada;
= Estabelece os objetivos gerais da operagao;
= Define prioridades;
= Elabora e atualiza o plano estratégico da acao;
» Procede a recegéo e colocagdo de meios de reforco;
=  Prevé e planeia os resultados;
= Fixa os objetivos especificos a nivel tatico.

2- Taticos — Dirigem-se as atividades operacionais tendo em consideragdo os objetivos a
alcangar de acordo com a estratégia definida.
= Determina a localizagao dos meios;

= Estabelece os objetivos taticos;
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= Dirige as atividades operacionais tendo em conta objetivos especificos,
determinados pelo nivel superior;

= Procura alcancar os objetivos correspondentes a estratégia definida no plano
estratégico de agao;

* Eda responsabilidade de comandantes de Sector, Chefes de Grupo de Combate,

ou seja aqueles que chefiam o agrupamento de meios postos a sua disposigao.

3- Manobra - Determinam-se tarefas especificas, normalmente realizadas e desenvolvidas
com meios humanos e com 0 apoio de meios técnicos, de acordo com os objetivos taticos
definidos.

= Executam-se as manobras e as tarefas que sdo normalmente atribuidas as equipas
dos veiculos ou as equipas especificas de pessoal;
= Procura-se alcangar os resultados correspondentes aos objetivos definidos pelo

nivel superior (tatico).

1.1.1. Fungoes na estrutura da organizacao:

COS - Comandante das Operag6es de Socorro

0 COS é, em qualquer tipologia de operagéo, o chefe do primeiro veiculo a chegar ao local, pertencendo
este a qualquer agente de Protecéo civil interveniente na operacéo, devendo logo apds a chegada de um
superior hierarquico, proceder a passagem do comando das operagdes®, disponibilizando todas as
informagdes que este detém sobre as operagdes em curso e aquelas que estariam previstas realizar.

O Capitdo do Porto no exercicio das suas competéncias de autoridade maritima, no &mbito de socorro e
salvamento, em raz&o do territdrio, articula-se, no sentido do espago terrestre, com o servigo municipal de
protecdo civil e comando regional de operagdes de socorro e respetivos €, no sentido do espago de
jurisdicdo maritima, com os servicos de busca e salvamento maritimo e busca e salvamento aéreo
através do MRSC Funchal, podendo assumir, conforme o caso ou simultaneamente, as fungdes de COS
e de coordenador da cena de ag&o (on-scene coordinator), se for para tal designado, neste ultimo caso
pelo MRCC Lisboa ou MRSC Funchal.

Respondendo a necessidade do cumprimento do principio da obrigatoriedade da fungéo, é apresentado

na Tabela 9 — Objetivos, Responsabilidades e Fungdes do Comandante das Operagdes de Socorro.

6 Nas operagdes no Dominio Publico Maritimo e mar a passagem de comando devera ser efetuada ao primeiro elemento da Autoridade Maritima a chegar ao local.
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COS - Comandante das Operagoes de Socorro

e  Normalizar a forma de atribuigdo da responsabilidade do exercicio da fungao a um Unico
graduado tendo em conta a sequéncia de chegada ao TO dos diversos chefes de
veiculos e elementos de comando;

e  Assegurar que a fungéo de COS é exercida desde a chegada do primeiro veiculo ao TO;

e  Estabelecer, de acordo com 0 SGO, uma eficaz organizagdo do TO que determine
concretamente as responsabilidades atribuidas a todos os graduados designados para

Objetivos as varias fungdes, incluindo as do COS;

e  Providenciar para que a gestdo das operagdes, o planeamento das agdes e a tomada
das decisdes, no &mbito do plano estratégico de agdo, sejam apoiados num sistema
organizado de troca e andlise de informagdes;

e  Certificar que a transferéncia da funcdo para os elementos de maior categoria
hierarquica que, subsequentemente se apresentem no TO e disponham de autoridade

para tal, seja levada a cabo de forma ordenada.

e  Evacuagdo das pessoas em perigo para fora das areas de riscos;

e Assisténcia as vitimas;

- Supresséo do acidente;

Responsabilidades , , _
e  Preservacao da propriedade, evitando danos acrescidos que possam ser causados

pelas operagdes de supresséo;

e Seguranga, controlo e bem-estar dos seus homens durante toda a operag&o.

e  Assumir a qualidade de COS, dar a conhecer essa assungao e determinar a localizagéo
do Posto de Comando;
e  Proceder ao reconhecimento sumario da situacéo;
e Iniciar, manter e controlar as comunicagdes radio;
Fungées e Determinar a estratégia a empregar;
o  Estabelecer o plano estratégico de agao e distribuir os meios de acordo com esse plano;
e  Implementar a organizagdo dos meios no TO;
o  Determinar os objetivos taticos;

e Avaliar, rever e ajustar (se necessario) o plano estratégico de agao.

Tabela 9 — Objetivos, Responsabilidades e Fungdes do Comandante das Operagdes de Socorro

No caso das operagdes de socorro decorrerem no Dominio Publico Maritimo e tendo em consideragéo o
artigo 13° do Dec. Lei 44/2002 de 2 de Margo compete ao capitdo do porto, no exercicio de fungdes de
autoridade maritima dirigir operacionalmente, enquanto responsavel de protecdo civil, as acgdes
decorrentes das competéncias que, neste ambito, lhe estdo legalmente cometidas, em cooperagdo com

outras entidades e sem prejuizo das competéncias da tutela nacional da protec&o civil.

Adjunto do comandante das operagées de socorro — Elemento de comando que colabora diretamente
com o COS, como responsavel por uma das seguintes tarefas:
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Adjuntos do COS

e  Desenvolve um sistema preciso e completo de recolha de informagdes sobre causas da
ocorréncia, proporcdes, situagdo corrente, meios empenhados e tudo o mais de
interesse geral;

Contacta a Comunicagdo Social e as entidades oficiais que desejem informagdes em
direto do TO;

e Mesmo que o Posto de Comando Operacional esteja a funcionar com o apoio das

Relagdes Publicas

estruturas de Protegdo Civil local, apenas devera existir um responsavel pelas relagdes

publicas.

e Avalia os perigos e as situages de risco, tomando as medidas necessarias a seguranga
individual dos intervenientes no TO;

Detém autoridade para, em caso de emergéncia, ordenar a paragem dos trabalhos, de

Seguranca i
modo a prevenir atos inseguros;
e  Avalia as necessidades em apoio sanitario e recuperagao fisica do pessoal, em conjunto
com os técnicos especialistas de salde.
ngagéo Desenvolve os contactos com os representantes das diversas entidades intervenientes,

incluindo, os técnicos destacados para apoio ao TO.

Tabela 10 - Tarefas dos diversos Adjuntos do COS

Células Sistema de Gestao de Operagoes:

Células do SGO |

~ Consiste na gestdo direta de todas as atividades e prioridades taticas, bem como a seguranga

e 0 bem-estar do pessoal ligado ao combate.

Competéncias:
e  Gerir todas as atividades taticas;

Combate e Implementar o plano de agdo, distribuindo os objetivos taticos aos sectores,
divisdes etc., e colocar os meios necessarios a sua disposi¢do, com base nos
objetivos e prioridades definidos;

e Identificar as necessidades respeitantes a meios adicionais;

e  Controlar a Zona de Concentragdo e Reserva

Esté sob a responsabilidade de um elemento de comando — comandante do planeamento —
responsavel pela recolha, avaliagdo, processamento e difusdo das informagdes necessarias a
tomada de decisdes.

Competéncias:
e  Filtrar e preparar as informagdes;
Planeamento e  Manter o COS informado sobre a situagdo dos meios e pessoal envolvido;
e  Planear as operagdes em sintonia com o COS;
e  Reavaliar e propor alteragdes ao plano estratégico da agéo, recebendo informagao
da célula de combate;

e Avaliar permanentemente a estratégia em curso, as prioridades taticas, os fatores

criticos especificos, a organizagdo da capacidade de controlo, a manutengdo da
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Células do SGO

capacidade de controlo e os problemas relativos a seguranca individual;
e  Prever a necessidade de meios, bem como técnicos especializados;
e  Planear a desmobilizagdo dos meios;

e  Manter todos os registos e documentos operacionais.

Assume os abastecimentos e equipamentos:
e Transportes (relativos a equipamento, alimentacdo, rendicdo de equipas e
evacuagéo das populagdes);
e Instalacdes;
o Abastecimentos em todas as vertentes;
e Alimentagéo;
e  Manutencéo de equipamentos;
e  Combustiveis;
Log istica e  Comunicagdes;

e Apoio sanitario.

Competéncias:
e  Providencia e gere todas as necessidades em abastecimentos e equipamentos;
e  Providencia a alimentagéo e abastecimentos similares;
e  Providenciar combustiveis e apoio mecanico;
e Providéncia o apoio sanitdrio ao pessoal, incluindo, o necessario a sua

recuperagéo fisica;

e  Obtém equipamento especializado e especialistas para o PCO.

Tabela 11 — Células do Sistema de Gestao das Operagoes

A célula de combate sera constituida, mediante a necessidade da operacdo, por sectores, divisbes,
grupos, equipas e unidades, elementos ou reforgos, de uma forma vertical. De uma maneira genérica, um
Sector corresponde a cinco divisbes, cada divisao a cinco grupos de combate, cada grupo de combate a
cinco equipas. Cinco sera o nimero médio, podendo variar entre quatro e seis, permitindo assim ao COS,
assegurar a manutencdo da capacidade de controlo. As fungdes gerais do responsavel por cada estrutura

da organizagao ao nivel da célula de combate estéo representadas na seguinte Tabela.

Responsaveis |

Responsavel por um sector que reporta diretamente ao comandante de
Sector

combate.

Responsavel por uma area geografica do teatro de operagdes (divisdo),
Divisdo fung@o que se situa entre 0 comandante de combate (ou comandante de

sector, se existir) e o chefe de grupo de combate.
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Responsaveis

Grupo Responsavel por um grupo de veiculos, com fungdes comuns.

Equipa Responsavel por um veiculo e respetiva equipa.

Tabela 12 — Responsaveis das estruturas na célula de combate

Teatro de Operagoes:

O TO organiza-se em zonas de intervengdo (Figura 3)7 a que correspondem zonas geogréficas ou
funcionais conforme o tipo de acidente e as opgdes estratégicas consideradas. As zonas de intervengédo
configuram-se de amplitude variavel e adaptadas as circunstancias e a configuragéo do terreno, podendo

compreender zonas de sinistro, apoio, concentragao e reserva e de recegao de reforgos.

Figura 3 - Zonas de Intervengao

Zona de Sinistro (ZS) - E a superficie na qual se desenvolve a ocorréncia, de acesso restrito, onde se
encontram exclusivamente 0s meios necessarios a intervencao direta, sob a responsabilidade exclusiva

do posto de comando operacional.

7 No litoral as zonas de intervengao assinaladas terdo areas de expanséo diferentes por efeitos das correntes e do vento.
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Zona de apoio (ZA) - Zona adjacente a ZS, de acesso condicionado, onde se concentram os meios de
apoio e logisticos estritamente necessarios ao suporte dos meios de intervengao ou onde estacionam
meios de intervencéo para resposta imediata.

Zona de Concentragdo e Reserva (ZCR) - Zona do teatro de operagbes onde se localizam
temporariamente meios e recursos disponiveis sem missdo imediata, onde se mantém um sistema de
apoio logistico e assisténcia pré-hospitalar e onde tém lugar as concentragfes e trocas de recursos
pedidos pelo posto de comando operacional.

Zona de Recegao e Reforgos (ZRR) — Zona de controlo e apoio logistico, sob a responsabilidade do
centro de coordenacdo de operacdes da area onde se desenvolve o sinistro, para onde se dirigem os

meios de reforgo atribuidos pelo CCON, antes de atingirem a ZCR no teatro de operagdes.

2. Execucao do Plano

Em conformidade com o ponto 1, do artigo 35° da Lei 27/2006, de 3 de Julho (Lei de Bases de Protecdo
Civil) compete ao presidente da Camara Municipal, no exercicio de fungdes de responsavel municipal da
politica de Protecéo civil, desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, as
acdes de Protecao civil de prevencgéo, socorro, assisténcia e reabilitagdo adequadas em cada caso.

Este ¢ o diretor do Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil e podera delegar funcbes, existindo
para 0 caso 0 seu substituto legal, no entanto, segundo o ponto 2 do artigo 35° da mesma Lei, é apoiado
pelo servigo municipal de Protegéo civil e pelos restantes agentes de Protegéo civil de @mbito municipal
(Figura 4).

SRPC > CROS

A
+ Patamar Regional

f
Presidente da Camara |
) |

<

recursos evacuagao publica o
vitimas

Municipal
4 — Vv -
([ smpc Je—{  ampc  Jey com
Articulagdo Servigos g Articulagdo Operacionalyl
A
( < = )
Areas de Intervengao
Administragdo " Procedimento Manutengdo S?r\.ngos .
. — B Gestdo de médicos e Socorro e Servigos
de meios e Logistica Comunicagées " sde da ordem 7
Informagdo transporte de salvamento mortuarios

J

Patamar Municipal/

Figura 4 - Organograma Operacional
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E da competéncia do Presidente da Camara Municipal:

o Declarar a situagado de alerta no @mbito municipal e ser ouvido pelo Secretario Regional que
tutela a area da Prote¢do Civil para efeito da declaragdo da situagdo de alerta de ambito
regional, quando estiver em causa a area do respetivo municipio;

e Convocagao da Comissdo Municipal de Protegao Civil, na sua condi¢do de responsavel maximo
da politica de Protecao civil de @mbito municipal que preside & mesma, com vista a determinar o
acionamento do plano, quando tal se justifique;

e Assegurar que sdo levadas a cabo as agdes necessarias para as diferentes fases, Emergéncia
e Reabilitagao.

De seguida serdo apresentadas os agentes de Protegéo Civil e entidades a envolver por tipologia de

riscos, bem como Medidas e agdes de protegéo e socorro nas fases de Emergéncia e Reabilitagao.

Enumeragao dos meios a

RISCOS - Medidas e agdes de Protegao e Socorro
mobilizar
e  Autarquia e Reducdo da velocidade de circulagdo no interior e
Bombeiros exterior do nucleo urbano;

Policia de Seguranga Publica
* gurang Sinalizagao das vias de comunicag&o;

Nevoeiros
e  Avisos a Populacao através de painéis indicadores;
e Agbes de informagéo publica e sensibilizagdo da
populagéo.
e  Autarquia . Colocar entidades de apoio em estado de prevencéo;
e  Bombeiros e Corte das vias de comunicagdo municipais afetadas
e SEMER ou passiveis de serem afetadas;
e  Forgas Armadas e  Prevenir situacbes de acumulagéo de neve ou gelo,
e  Diregdo Regional de Florestas e assegurando a disponibilidade de meios de limpeza
Conservago da Natureza das vias de comunicagao;
Nevdes e  Desimpedimento mecanico das vias de comunicagéo,
€, como agao preventiva, a dispersao de sal ou outras
solugBes salinas que impegam a formagdo e
acumulagao de gelo nas estradas;
e  Avisos a Populagdo através de painéis indicadores;
o Acbes de informagdo publica e sensibilizagdo da
populagdo; Agdes de informagdo publica e
sensibilizagéo da populagao.
e Autarquia e Articulagdo com a Autoridade de Salde para
e SEMER prestarem o auxilio & populagdo mais vulneravel;
Ondas de Calor e |ASaude e Intervengdo prioritaria em infantarios e escolas, casas
e Centro de Saude (SESARAM, de repouso, unidades hospitalares e de saude e
EP.E) unidades hoteleiras;
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RISCOS

Enumeragao dos meios a

mobilizar

Medidas e agoes de Prote¢ao e Socorro

Apoiar a operacionalidade do Plano de Contingéncia

para Temperaturas Extremas Adversas;

Ativagdo dos Centros de Alojamento / Acolhimento
Comunitario provisério (para a populagdo com recurso
habitacionais deficitarios);

Agbes de informagdo publica e sensibilizagdo da

populagao.

Ondas de Frio

Autarquia

SEMER

IASaude

Centro de Saude (SESARAM,
EPP.E)

Articulagdo com a Autoridade de Salde para
prestarem o auxilio a populagdo mais vulneravel;
Ativagdo dos Centros de Alojamento / Acolhimento
Comunitario provisério (para a populagéo com recurso
habitacionais deficitarios);

AgBes de informagdo publica e sensibilizagdo da

populagao.

Secas

Autarquia
Bombeiros
SEMER

Agbes de informagdo publica e sensibilizagdo da
populagéo para um consumo moderado da agua;
Disponibilizagdo de agua a populagdo em cisternas ou
agua engarrafa;

Condicionar o consumo fora das horas de maior
utilizagao;

Gestéo racional do consumo e controlo permanente

das aguas subterraneas.

Tempestade

Autarquia

Bombeiros

Policia de Seguranga Publica
Autoridade Maritima

Policia Maritima

Forgas Armadas

SEMER

SANAS

Centro de Saude (SESARAM,
EP.E)

Aviso a Populag&o para permanecer abrigada;
Desimpedimento e controlo dos itinerarios de
emergéncia;

Evacuagao da populagdo em areas sensiveis;
Prestag&o dos primeiros socorros;

Providenciar alojamento a populagdo deslocada e
bens de primeira necessidade;

Proceder & busca de vitimas;

Providenciar o alojamento da populagdo deslocada e
disponibilizar-lhes bens de primeira necessidade;
Manter a ordem e a calma nas populagdes;
Preparacdo de sistemas de previsdo, aviso e

informagao ao publico.

Cheias € Inundagdes Urbanas

Autarquia

Bombeiros

Policia de Seguranca Publica
Autoridade Maritima

Policia Maritima

Forgas Armadas

Desimpedimento e controlo dos itinerérios de
emergéncia;

Evacuagao da populagdo em areas sensiveis;
Prestagao dos primeiros socorros;

Transporte de vitimas para unidades de saude;

Providenciar alojamento & populagéo deslocada e
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RISCOS

Enumeragao dos meios a

mobilizar

SEMER
SANAS
Centro de Saude (SESARAM,
E.PE)

Medidas e agoes de Prote¢ao e Socorro

bens de primeira necessidade;

Manter a ordem e a calma nas populagdes;
Implementacdo de um canal privilegiado junto da
comunicagdo social, para divulgagdo de mensagens

oficiais.

Cheias e Inundagdes Rapidas

Autarquia

Bombeiros

Policia de Seguranga Publica
Autoridade Maritima

Policia Maritima

Forgas Armadas

SEMER

SANAS

Centro de Saude (SESARAM,
EPP.E)

Desimpedimento e controlo dos itinerérios de
emergéncia;

Evacuagao da populagdo em areas sensiveis;
Prestacéo dos primeiros socorros;

Transporte de vitimas para unidades de salde;
Providenciar alojamento a populagéo deslocada e
bens de primeira necessidade;

Manter a ordem e a calma nas populagdes;
Implementacdo de um canal privilegiado junto da
comunicagdo social, para divulgacdo de mensagens

oficiais.

Cheias e Inundagdes

Progressivas

Autarquia

Bombeiros

Policia de Seguranga Publica
Autoridade Maritima

Policia Maritima

Forgas Armadas

SEMER

SANAS

Centro de Saude (SESARAM,
EP.E)

Desimpedimento e controlo dos itinerarios de
emergéncia;

Evacuagéo da populagdo em areas sensiveis;
Prestag&o dos primeiros socorros;

Transporte de vitimas para unidades de satde;
Providenciar alojamento a populagdo deslocada e
bens de primeira necessidade;

Manter a ordem e a calma nas populagdes;
Implementagdo de um canal privilegiado junto da
comunicagdo social, para divulgacdo de mensagens

oficiais.

Inundagdes e Galgamentos
Costeiros

Autarquia

Bombeiros

Policia de Seguranga Publica
Autoridade Maritima

Policia Maritima

Forcas Armadas

SEMER

SANAS

Construgdo; proviséria de barreiras e sistemas de
deflagéo ou retengao;

Acgbes de informagdo publica e sensibilizagdo da
populagéo

Evacuagéo da populagdo em areas sensiveis;
Definicdo de area de seguranga ao longo da linha de
costa;

Reunido de pessoal médico, enfermagem e auxiliares
para guarnecer as estruturas;

Providenciar equipamentos médicos e hoteleiros para
as vitimas;

Implementacdo de um canal privilegiado junto da
comunicagédo social, para divulgagdo de mensagens
oficiais.
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Enumeragao dos meios a
RISCOS Medidas e agoes de Prote¢ao e Socorro

mobilizar

e  Autarquia e Na sequéncia de um sismo forte, evacuar as pessoas
e  Bombeiros que se encontram nas areas assinaladas na
e  Policia de Seguranca Publica Cartografia de Risco, as quais devem ser deslocadas
e Autoridade Maritima para locais mais altos e afastados do mar e das
e  Policia Maritima ribeiras, para fora das areas de evacuagéo;

o  Forgas Armadas o Emisséo de avisos a populagdo para permanecerem
e SEMER nas zonas elevadas por algumas horas e que néo
e  SANAS devem regressar as areas criticas pelo menos até 4

horas ap6s a chegada do tsunami;

e  Evacuagdo da populagdo em areas sensiveis;

Inundagéo por Tsunami o Definicdo de area de seguranga ao longo da linha de
costa;

e  Reunido de pessoal médico, enfermagem e auxiliares
para guarnecer as estruturas;

e  Providenciar equipamentos médicos e hoteleiros para
as vitimas;

e Implementagdo de um canal privilegiado junto da
comunicagdo social, para divulgagdo de mensagens
oficiais;

e  Manter a ordem e a calma nas populagdes;

. Manter a ordem e a calma nas populagdes.

e  Autarquia e  Desimpedimento e controlo dos itinerarios de
e  Bombeiros emergéncia e teatro de operagdes;

e  Policia de Seguranga Publica ®  Missbes de Busca e Salvamento de vitimas

e  Autoridade Maritima soterradas;
e Policia Maritima e  Prestagao dos primeiros socorros;
e  Forgas Armadas e  Evacuar as vitimas existentes;
e SEMER e I|dentificacdo e sinalizagdo de areas instaveis;
e SANAS e  Evacuagdo da populagdo em edificios ou estruturas
e Centro de Saiude (SESARAM, sensiveis;
E.P.E) e  Providenciar alojamento a populagdo deslocada e

Sismos o )
bens de primeira necessidade;

e  Estabilizagdo de infraestruturas criticas;

e  Restabelecimento de vias prioritarias;

o  Definigdo de zonas de circulagao interdita;

e Criagd0 e sinalizagdo de caminhos de evacuagéo e
espagos de reflgio;

e  Em caso de incéndio ou outras emergéncias utilizar as
medidas da respetiva emergéncia;

e  Evacuagdo da populagdo em areas sensiveis;

o  Definicdo de area de seguranga ao longo da linha de
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RISCOS

Enumeragao dos meios a

mobilizar

Medidas e agoes de Prote¢ao e Socorro

costa;

Reunido de pessoal médico, enfermagem e auxiliares
para guarnecer as estruturas;

Providenciar equipamentos médicos e hoteleiros para
as vitimas;

Implementacdo de um canal privilegiado junto da
comunicagdo social, para divulgagdo de mensagens
oficiais;-

Manter a ordem e a calma nas populagdes.

Movimentos de Massa em

Vertentes

Autarquia

Bombeiros

Policia de Seguranga Publica
Forgas Armadas

SEMER

LREC

Desimpedimento e controlo dos itinerarios de
emergéncia e teatro de operagdes;

Missbes de Busca e Salvamento de vitimas
soterradas;

Evacuagéo das vitimas existentes;

Prestagéo dos primeiros socorros;

Evacuacdo da populagdo em edificios ou estruturas
sensiveis

Providenciar alojamento & populagéo deslocada e
bens de primeira necessidade;

Identificacéo e sinalizagéo de areas instaveis;
Estabilizagéo de infraestruturas criticas;

Andlise da vertente(s) instabilizada(s) para a
identificagdo de medidas de Prote¢do provisorias;
Restabelecimento de vias prioritarias e desobstrucéo
progressiva das vias de circulagao afetadas

Definicdo de zonas de circulagdo interdita

Evacuag@o da populagdo em areas sensiveis;
Defini¢do de area de seguranga ao longo da linha de
costa;

Reunido de pessoal médico, enfermagem e auxiliares
para guarnecer as estruturas;

Providenciar equipamentos médicos e hoteleiros para
as vitimas;

Implementacdo de um canal privilegiado junto da
comunicagdo social, para divulgacdo de mensagens
oficiais;

Manter a ordem e a calma nas populagdes.

Erosédo Costeira: Destruigéo de
Praias e Sistemas Dunares

Autarquia
Bombeiros
Policia de Seguranga Publica

Autoridade Maritima

Evacuag&o das vitimas existentes;

Evacuago das areas pouco seguras

Colocagédo ou reposi¢do imediata de sinalizagdo de
perigo;
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RISCOS

Enumeragao dos meios a
mobilizar

Policia Maritima

Medidas e agoes de Prote¢ao e Socorro

Delimitagéo fisica de zonas de risco elevado;

Forgas Armadas Interdicdo de sectores de praia ou arriba
SEMER (estacionamentos, acessos, passeios pedonais,
SANAS estradas), com vista a restrigdo espacial de
permanéncia local;
Implantagdo de estruturas que visem diminuir /mitigar
a manifestagdo do Risco em causa.
Autarquia Proceder a busca de vitimas soterradas e/ou vitimas
Bombeiros de queda;

Policia de Seguranga Publica
Autoridade Maritima

Policia Maritima

Evacuag&o das vitimas existentes;
Evacuagéo das areas pouco seguras;

Colocagédo ou reposicéo imediata de sinalizagdo de

Forgas Armadas perigo na base e no topo das arribas;

SEMER Delimitag&o fisica de zonas de risco elevado na base

SANAS e no topo das arribas nos locais em que os fenémenos
de instabilidade s&o particularmente evidentes (fendas
de tracdo visiveis e abertas, blocos em consola,
cicatrizes de rotura recentes);
Nos locais com registo de ocorréncias recentes e/ou
elevada frequéncia de movimentos de massa de
vertente;

Eros&o Costeira: Recuo e
B ) Interdicio de sectores de praia ou arriba
Instabilidade de Arribas

(estacionamentos, acessos, passeios pedonais,
estradas), com vista a restricdo espacial de
permanéncia local
Realizagdo de operacbes de saneamento de blocos
instaveis e reperfilamento dos perfis das arribas;
Estabilizar artificialmente as vertentes com muros de
suporte em betdo, principalmente em arribas que
tenham edificagdo densa nas proximidades e em
praias muito frequentadas;
Proceder a demolicdes em zonas de risco e em areas
interditas a ocupag&o humana;
Plano de gestao florestal;
Acdes de informagdo publica e sensibilizagédo da
populagao.

Autarquia Evacuag&o das vitimas existentes;

Bombeiros Evacuag&o das areas pouco seguras;

Colapso de Cavidades
Subterraneas Naturais

Policia de Seguranga Publica
Forgas Armadas
SEMER

Colocagdo ou reposigéo imediata de sinalizagdo de
perigo;

Delimitag&o fisica de zonas de risco elevado;
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RISCOS

Enumeragao dos meios a

mobilizar

Medidas e agoes de Prote¢ao e Socorro

Interdicdo do acesso a zona onde o risco se possa

manifestar;
Implantagdo de estruturas que visem diminuir /mitigar

a manifestagéo do Risco em causa.

Acidentes Rodoviarios e Aéreos

Autarquia

Bombeiros

Policia de Seguranga Publica
SEMER

Centro de Saude (SESARAM,
EPP.E)

Proceder ao controlo da ocorréncia com recurso aos
meios dos APC;

Solicitar a disponibilizagdo de meios auxiliares
(Reboques, Gruas, Mergulhadores...);

Evacuagéo das vitimas existentes;

Controla da via afetada e definicdo de itinerarios
alternativos;

Andlise da necessidade de evacuagdo da populagéo
em locais de risco;

Restabelecimento da via através da desobstrugdo e
limpeza da mesma;

Criagao de alternativas;

Reposi¢éo da Normalidade.

Acidentes no Transporte de

Mercadorias Perigosas

Autarquia

Bombeiros

Policia de Seguranga Publica
SEMER

Centro de Salde (SESARAM,
E.P.E)

Proceder ao controlo da ocorréncia com recurso aos
meios dos APC;

Solicitar a disponibilizagdo de meios auxiliares
(Reboques, Meios de trasfega, Contengéo...);
Evacuagéo das vitimas existentes;

Controla da via afetada e definicdo de itinerarios
alternativos;

Andlise da necessidade de evacuagéo da populagéo
em locais de risco;

Restabelecimento da via através da desobstrugdo e
limpeza da mesma;

Divulgagéo das medidas de autoprotegéo.

Acidentes com Transporte
Maritimo de Produtos Perigosos

Autarquia

Bombeiros

Policia de Seguranga Publica
Autoridade Maritima

Policia Maritima

Autoridade Portuaria

Proceder ao controlo da ocorréncia com recurso aos
meios dos APC;

Solicitar a disponibilizagdo de meios auxiliares
(Reboques, Meios de trasfega, Contengao...);
Evacuagao das vitimas existentes;

Andlise da necessidade de evacuagdo da populagéo

SEMER em locais de risco;

Forgas Armadas e Divulgagao das medidas de autoprotegéo.

Autarquia e  Prestagao dos primeiros socorros;
Colapso de Tuneis, Pontes e Bombeiros e  Evacuagdo das vitimas existentes;

outras Infraestruturas

Policia de Seguranga Publica
SEMER

Controlo da via afetada;

Sinalizagdo de possiveis vias alternativas de
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RISCOS

Enumeragao dos meios a
mobilizar

Forgas Armadas

Empresas publicas e privadas

Medidas e agoes de Prote¢ao e Socorro

comunicag&o;
Andlise da necessidade de evacuagdo da populagéo

em locais de risco.

Cheias e Inundagdes por Rutura '@ N&o Aplicavel Nao Aplicavel.
de Barragens
Colapso de Galerias e Cavidadese  N&o Aplicavel Nao Aplicavel.
de Minas
e  Autarquia Proceder ao controlo da ocorréncia com recurso aos
e  Bombeiros meios dos APC;

Acidentes em Areas e Parques

Industriais

Policia de Seguranga Publica
SEMER
Forgas Armadas

Empresas publicas e privadas

Solicitar a disponibilizacdo de meios auxiliares
(Reboques, Meios de trasfega, Contengao...);
Evacuag&o das vitimas existentes;

Andlise da necessidade de evacuagdo da populagéo
em locais de risco;

Anélise da necessidade de meios auxiliares;
Divulgagao das medidas de autoprotegao;

Anélise da necessidade de meios auxiliares;

Agbes de informagdo publica e sensibilizagdo da

populagao.
Acidentes que envolvam e  N&o Aplicavel Né&o Aplicavel.
Substancias Perigosas (Diretiva
Seveso Il
Degradagéo e Contaminag&o dose  Nao Aplicavel Néo Aplicavel.
Solos com Substéancias NBQ

e Autarquia Proceder ao controlo da ocorréncia com recurso aos
e  Bombeiros meios dos APC;

Acidentes em instalagdes de
combustiveis, 6leos e

lubrificantes

Policia de Seguranga Publica
Autoridade Maritima

Policia Maritima

SEMER

Forgas Armadas

Empresas publicas e privadas
DROTA

Solicitar a disponibilizagdo de meios auxiliares
(Reboques, Meios de trasfega, Contengéo...);
Evacuagéo das vitimas existentes;

Andlise da necessidade de evacuagéo da populagéo
em locais de risco;

Andlise da necessidade de meios auxiliares;

Divulgagéo das medidas de autoprotegao.

Acidentes em estabelecimentos

o
de armazenagem de produtos

explosivos

Autarquia

Bombeiros

Policia de Seguranga Publica
SEMER

Forgas Armadas

Empresas publicas e privadas

Proceder ao controlo da ocorréncia com recurso aos
meios dos APC;

Solicitar a disponibilizagdo de meios auxiliares;
Evacuagao das vitimas existentes;

Andlise da necessidade de evacuagéo da populagéo
em locais de risco;

Andlise da necessidade de meios auxiliares;

Divulgagéo das medidas de autoprotego.
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RISCOS

Incéndios e colapsos em centros

histdricos e em edificios com
elevada concentragao

populacional

Enumeragao dos meios a

mobilizar

Autarquia

Bombeiros

Policia de Seguranga Publica
SEMER

Forgas Armadas

Empresas publicas e privadas

Medidas e agoes de Prote¢ao e Socorro

Proceder ao controlo da ocorréncia com recurso aos

meios dos APC;

Solicitar a disponibilizagdo de meios auxiliares;
Evacuago das vitimas existentes;

Andlise da necessidade de evacuagdo da populagéo
em locais de risco;

Delimitagdo da zona afetada;

Proceder ao realojamento da populagao afetada;
Anélise da necessidade de meios auxiliares;

Divulgagéo das medidas de autoprotegéo.

Incéndios em tineis

Autarquia

Bombeiros

Policia de Seguranga Publica
SEMER

Forgas Armadas

Empresas publicas e privadas

Proceder ao controlo da ocorréncia com recurso aos
meios dos APC;

Solicitar a disponibilizagéo de meios auxiliares;
Evacuag&o das vitimas existentes;

Andlise da necessidade de evacuagéo da populagéo
em locais de risco;

Delimitagéo da zona afetada

Andlise da necessidade de meios auxiliares;
Sinalizagdo de possiveis vias alternativas de

comunicagao.

Poluico maritima

Autarquia

Bombeiros

Policia de Seguranga Publica
SEMER

Autoridade Maritima

Policia Maritima

Autoridade Portuaria

DROTA

Forgas Armadas

Empresas publicas e privadas

Confirmag&o da ocorréncia (PM)

Medidas Cautelares e de Policia (PM)
Isolamento da érea afetada (PM)
Manutengéo de canais de acesso/evacuagdo
Ativacéo Plano Mar Limpo (APRAM/AM)
Contencéo das areas afetadas;

Limpeza das areas circundantes;

Divulgagéo das medidas de autoproteg&o.

Falta generalizada de energia

Autarquia
Bombeiros

Policia de Seguranga Publica

Alerta para a EEM;
Providenciar os mecanismos alternativos para a

manutencdo de energia em pontos nevralgicos

Incéndios florestais

Forcas Armadas (unidades de saude, estruturas de Protegéo civil...).
EEM

Autarquia Ataque ampliado, com as corporagdes de bombeiros
Bombeiros do municipio;

Policia de Seguranga Publica
SRF

Corpo da Policia Florestal;

Triangulagéo com os corpos de bombeiros vizinhos e
articulagdo com autoridades competentes;

Ativagdo de maquinas de rasto para a criagdo de
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RISCOS

Enumeragao dos meios a

mobilizar

Forgas Armadas

Empresas publicas e privadas

Medidas e agoes de Prote¢ao e Socorro

faixas de contengéo;

Compreender o comportamento do incéndio;
Vigilancia reforcada das restantes areas ainda néo
afetadas, evitando assim novos focos de incéndio;
Controlar a evacuagdo dos locais afetados ou de
elevado risco;

Criacdo e delimitagdo de zonas seguras para a
populagao;

Desimpedimento e controlo dos itinerarios de
emergéncia;

Sinalizagdo de acessos e caminhos;

Alternativos de saida dos locais afetados;
Implementacdo de um canal privilegiado junto da

comunicagdo social, para divulgagdo de mensagens

oficiais.
e  Autarquia e  Contencéo das areas afetadas;
) e IGA e  Monitorizag&o constante das areas afetadas;
Degradac&o e contaminagéo de
. o DROTA e Implementagdo de um canal privilegiado junto da
Aquiferos
comunicagdo social, para divulgagdo de mensagens
oficiais;
e  Autarquia e  Contencéo das areas afetadas;
e IGA e  Limpeza das areas circundantes;
Degradagdo e contaminagdo de ¢  DROTA e  Monitorizagdo constante da situago;
aguas superficiais e Implementagdo de um canal privilegiado junto da
comunicagdo social, para divulgagdo de mensagens
oficiais;
e Autarquia e  Contencdo das areas afetadas;
e  Bombeiros e  Monitorizagdo constante da situacao;

Epidemias

Policia de Seguranga Publica
SEMER

Forgas Armadas

Instituto da Administracdo da
Salde e Assuntos Sociais, IP-
RAM

Centro de Salde (SESARAM,
EP.E)

Implementacdo de um canal privilegiado junto da
comunicagdo social, para divulgacdo de mensagens
oficiais;

Andlise da necessidade de meios auxiliares;

Divulgagéo das medidas de autoprotegao;

Tabela 13 - Agentes de Protegéo Civil e Entidades com dever especial de cooperagado a mobilizar e Medidas e agdes de
Protecao e socorro por tipologia de Risco para as fases de Emergéncia e Reabilitagdo

2.1. Fase de Emergéncia
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A fase de emergéncia representa as atividades e agbes de resposta a situagdes de acidente grave e
catastrofe, levadas a cabo imediatamente depois de ter ocorrido o evento e destinadas a minimizar os
impactos resultantes nos cidad&os, patriménio e ambiente.

Desta forma, s&o notificadas, de imediato, todas as entidades que compbe a CMPC, os agentes de
protecao civil e os organismos e entidades de apoio que a natureza da ocorréncia justifique.

Assim que ocorra o incidente, a intervencdo desenvolve-se de forma crescente de acordo com a
gravidade e complexidade que a situagdo apresentar. Deste modo, 0 COS ao chegar ao local efetua as

seguintes agdes:

o Identificagdo do local e da tipologia de risco;
o Avaliagéo da intensidade da ocorréncia;
o Perspetivar os danos expectaveis para a populagéo, bens e ambiente.

Apos recolha destes dados, avalia a situagéo e procede conforme 0 exposto na Figura 5.
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Acidente grave
ou catastrofe

Andlise da situagdo

Situagdoes  rotineiras.
Os diversos agentes de
protegdo civil
encontram-se em
condi¢des de resolver a
situagdo através de
recursos proprios.

Verifica-se?

Situacdo normal

Os agentes de protegdo
civil tém condigbes de
responder em tempo e
com meios proprios.

Situagdo
controlada?

Fim da
ocorréncia

Situagdes que podem potenciar o
desenvolvimento de
consequéncias mais gravosas. E
necessario promover uma
atuacdo concertada e articulada
dos varios meios a empenhar.

Meios a
empenhar

Refor¢o

C Situacdo de alerta )

l

Implica um reforgo de meios para
as operagGes de emergéncia e
uma estreita articulagdo entre

agentes de protecdo civil.

Aviso ao Presidente da Camara
Municipal, CMPC e SMPC.

I

Declaragdo da situagdo de alerta
de ambito municipal.

|

Estabelecer PCO e acionar o aviso
as populagdes em risco.

Situagdo
controlada?

Fim da
ocorréncia

SituagBes de emergéncia que exigem o
total empenhamento das estruturas
operacionais de protegao civil.

Implica agBes conjuntas entre varias
entidades

|

Gecessidade de ativagdo do PMEPCPM |
Solicitar VPCC ou VCOC para o local e
outros meios que sejam necessarios. ‘

|

Crocede a evacuacgdo das populagdes

em risco.

|

Fazer ponto de situagdo, sempre que se
considere necessario ao SRPC ‘

Situagdo
controlada?

Fim da

ocorréncia

Figura 5 - Fluxograma de avaliagao da situacao

Fazendo uso das suas competéncias como responsavel maximo da Protegéo Civil no &mbito municipal,

consequentemente como diretor do Plano Municipal de Emergéncia de Prote¢do Civil do Municipio de

Porto Moniz, este deve atuar em conformidade com a situagéo, de forma a empenhar todos os esforgos

dos agentes e entidades publicas e privadas presentes no municipio, assegurando o conjunto de acdes a

desenvolver (Tabela 14).

48 |




Plano Municipal de Emergéncia de Protegéo Civil de Porto Moniz

Fase de Emergéncia

. Convocagéo imediata da Comissdo Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil, através dos
contactos existentes no PMEPC, através de SMS, telefone, correio eletrdnico, fax ou presencialmente;

. Acionar os mecanismos disponiveis para aviso as populagdes, como estabelecido no PMEPC;

. Avaliar constantemente as vulnerabilidades e atuar em conformidade, permitindo a minimizagéo
do impacto da situagéo em pessoas, bens e ambiente;

. Ativar os meios necessarios, com vista a garantir o controlo da situagdo no menor espago de

tempo possivel;

. Difundir, pelos responsaveis das diversas areas de intervengao a informagao obtida, de forma
reservada;
. Desencadear as atividades de socorro e salvamento, bem como providenciar desde logo, como

estabelecido no plano, o lugar de alojamento temporério, agasalho e alimentacdo das populagdes
evacuadas;

. Manter permanentemente atualizados relatérios sobre a evolugdo da situagdo, nomeadamente
perante 0 Comando Regional de Operagdes de Socorro;

. . Difundir através da comunicagao social, ou por outros meios, previamente estabelecidos no
AQOGS a Plano, a divulgag&o de medidas de autoprotecdo que a populagéo deve adotar, bem como outras medidas;
desenvolver ° Assegurar a manutencdo da Lei e da Ordem e, ainda, a circulagdo nas vias de acesso

necessarias para a movimentagdo dos meios de socorro e evacuagdo das zonas de risco as pessoas
afetadas;

. Proceder a analise e quantificacdo dos danos pessoais e materiais, elaborando um relatério
sobre as operagdes realizadas, de modo a estabelecer, 0 mais rapidamente possivel, a situagéo de
normalidade, logo apés a fase de emergéncia;

. Garantir e promover a evacuagado primaria e secundaria de feridos e doentes e a prestagéo dos

cuidados médicos essenciais as populagdes das areas afetadas;

. Garantir assisténcia e bem-estar as populagdes;
. Acionar os pedidos de meios e reforgos das diversas entidades, nos termos da lei;
. Proceder as agdes de desobstrucéo, reparagao e restabelecimento do fornecimento de agua,

energia e comunicagdes em geral;

. Assegurar o transporte de pessoas, bens, dgua potavel e combustiveis;

. Promover a salvaguarda do patriménio histérico e cultural;

. Promover as agbes de mortuaria adequadas a situagao;

. Repor, tdo breve quanto possivel, os servigos publicos essenciais e as vias de comunicagéo.

Tabela 14 - Acdes a desenvolver - Fase de Emergéncia

2.2. Fase de Reabilitacao

A fase de reabilitagdo caracteriza-se pelas atividades e agdes levadas a cabo num periodo posterior a
ocorréncia da situacdo de desastre ou catastrofe, correspondendo ao processo de recupera¢do da
normalidade, nomeadamente a reposicdo das condicdes de vida das populagdes atingidas,

restabelecimento das infraestruturas, servigos publicos e privados e situagbes que se prendem com o
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regresso das populagdes e bens deslocados. Nesse sentido irdo participar na fase de reabilitagéo as
entidades designadas pelo plano e todas as entidades consideradas necessarias consoante a tipologia de

risco que foi manifestada.

' Fase de Reabilitagdo |

. Promover as medidas adequadas ao desenvolvimento da reabilitagéo estrutural e infraestrutural
de ambito municipal, no todo ou em parte, nas areas humana, social, econémica, de servigos e outras, de
modo a restabelecer as condigdes de vida normais das populagdes nas zonas afetadas;

. Promover o regresso das populagdes junto dos seus pertences, mas sempre assegurando a
seguranca das mesmas;

. Promover a demolicdo, desobstrugdo e remocdo dos destrogos ou obstaculos, a fim de
restabelecer a seguranca, a circulagao e evitar perigo de desmoronamentos;

. Providenciar o alojamento provisério de populacées afetadas cujas habitagdes foram destruidas

AQ@GS a ou ainda ndo garantam seguranga;

. Garantir 0 apoio em alimentagdo e outros bens de primeira necessidade as populagdes
desenvolver g

. Promover o acompanhamento social e psicoldgico dos grupos mais vulneraveis;

. Determinar a elaboragéo de relatorios contendo os respetivos levantamentos e inventariagéo de

todos os prejuizos sofridos e as respetivas estimativas;

. Elaborar um relatério circunstanciado relativo a todas as operagdes de Socorro e Assisténcia
desenvolvidas, correspondendo este a forma de evitar futuras situagdes anémalas ocorridas durante as
operacdes de socorro;

. Proceder a distribuicdo de subsidios previamente fixados e ressarcir as respetivas entidades

privadas.

Tabela 15 - Agdes a desenvolver - Fase de Reabilitagao

3. Articulacao e atuacao de agentes, organismos e entidades

Sé&o agentes de Protecéo Civil nos termos da Lei de Bases de Protecao Civil:

Agentes de Protegao Civil '

Os corpos de bombeiros;

As forgas de seguranca;

As Forgas Armadas;

A Autoridade Maritima;

Os servicos de saude e o Servigo de Emergéncia Médica Regional;

O Corpo da Policia Florestal.

Tabela 16 — Agentes de Protecéo Civil

A Cruz Vermelha Portuguesa — Delegagdo da Madeira exerce, em cooperagdo com os demais agentes e

de harmonia com o seu estatuto préprio da intervengao, apoio, socorro e assisténcia sanitaria e social.

50 |




Plano Municipal de Emergéncia de Protegéo Civil de Porto Moniz

O Corpo Operacional do Sanas Madeira exerce, em cooperagdo com os demais agentes e de harmonia
com o seu estatuto proprio, fungdes de Protegéo civil no dominio do socorro a naufragos e buscas

subaquaticas.

Segundo a mesma lei, sdo organismos e entidades com especial dever de cooperagao:

Organismos e Entidades®

Associagdes humanitarias de bombeiros voluntarios;

Servigos de seguranga;

Gabinete Médico-Legal do Funchal;

Instituicdes de Seguranga Social;

Instituicdes com fins de socorro e de solidariedade;

Organismos responsaveis pela conservagdo da natureza, industria e energia, transportes, comunicagdes, recursos hidricos e
ambiente;

Servicos de seguranga e socorro privativos das empresas publicas e privadas, dos portos e aeroportos.

Tabela 17 - Organismos e entidades com especial dever de cooperagédo

Nos esquemas seguintes apresentam-se os agentes de protecao civil, organismos e entidades de apoio
definidos no artigo 46° da Lei n.° 27/2006, de 3 de Julho, e a respetiva correspondéncia com os existentes

no municipio do Porto Moniz:

Corpos de bombeiros

S

>
Porto Moniz

I Policia de Seguranca Publica
Forgas de Seguranga J—

Forgas Armadas

Autoridade Maritima J— -

Centros de Saude

SEMER e demais servigos de saude

Autoridade de Saude

)
J
Cruz Vermelha Portuguesa J

Corpo da Policia Florestal J :\‘ Corpo da Policia Florestal '
s -

! Definidos na Lei| L Existentes no municipio do Porto Moniz/i,

Figura 6 - Agentes de Protegéo Civil existentes no Municipio

8 Todos os servigos e instituicdes, publicos ou privados, com dever de especial de cooperagdo com os agentes de Protecéo civil ou com competéncias especificas em dominios

com interesse para a prevengao, a atenuagao e 0 Socorro as pessoas, aos bens e ao ambiente.
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Associagdes humanitdrias de bombeiros
voluntérios

Moniz

Servigos de seguranca

instituto NaCionaI de MEdiCina Legal ’:_ S + —_

V¥V I

Institui¢des de seguranga social J‘
Instituicdes com fins de socorro e de )
solidariedade )

Centro de Convivio do Seixal

Casa do Povo do Porto Moniz

Organismos responsaveis pelas florestas,
conservagao
da natureza, industria e energia, transportes,

comunicagdes, recursos hidricos e ambiente

empresas publicas e privadas, dos portos e

Servigos de seguranca e socorro privativos das
aeroportos

I

Outras entidades J

Definidos na Lei; Existentes no municipio/i

Figura 7 - Entidades com especial dever de cooperagdo no Municipio

3.1. Missao dos Agentes de Protecao Civil

Mediante as respetivas Leis Orgénicas e Lei de Bases de Protegéo Civil, sdo definidas as tarefas que
cada agente de Protecéo Civil quer no que respeita a medidas imediatas de resposta, quer no que toca a
funcdes de suporte de emergéncia e de recuperagdo das condigdes de normalidade na vida das

populagdes.
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Corpos de Bombeiros: Bombeiros Voluntarios de Sao Vicente e Porto Moniz

Fase de Emergéncia

Combate a incéndios;
Socorro as populagdes;
Socorro a naufragos;
Abastecimento de agua;
Transporte de doentes;

Evacuagéo primaria da populag&o.

Fase de Reabilitagdo

Fase de Emergéncia

Forcas de Seguranga: Esquadra da PSP do Porto Moniz, GNR,PM

Desobstrucéo e limpeza de vias de comunicag&o;

Medidas de apoio a normalizagao da vida da populagéo;

Manutencao da ordem publica;

Seguranca e Prote¢&o de pessoas e bens;

Isolamento de areas;

Controlo de trafego;

Prevencao e represséo de atividades criminosas;
o  Tomada das necessarias medidas cautelares e de policia;
o Investigagéo de atividades criminosas.

Operagdes de busca, salvamento e evacuagéo;

Abertura de corredores de emergéncia;

Evacuacéo secundaria da populag&o.

Fase de Reabilitagdo

Forgas Armadas:

Fase de Emergéncia

Manutengao da ordem publica;
Prevencéo de atividades criminosas;
Medidas de apoio a normalizagao da vida da populagéo.
Forcas Armadas
Garantem a seguranga de pessoas € bens, de apoio e de concentragéo e reserva;
Efetuam agdes de reconhecimento aéreo, terrestre e maritimo;
Procedem a busca, salvamento e evacuagao de pessoas;
Colaboram nas agdes de logistica de apoio as operagdes e a populagao;
Garantem a funcionalidade das vias de comunicag&o e instalagéo de sanitarios e redes
de radios;

Asseguram a participacéo na difus&o de avisos e informagao a populagao.

Fase de Reabilitagao

Autoridade Maritima:

Garantem a seguranga de pessoas € bens, de apoio e de concentragéo e reserva;
Colaboram nas agdes de logistica de apoio as operagdes e a populagao;

Garantem a montagem de alojamentos provisérios e energia alternativa;

Garantem a funcionalidade das vias de comunicag&o e instalagdo de sanitarios e redes
de radios;

Asseguram a participagéo na difusdo de avisos e informagao a populagao;

Colaboram nas agdes de reabilitagdo de infraestruturas.

Autoridade Maritima:
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e  Garante a seguranga e controlo da navegacao;

e  Garante a preservagéo e combate a poluicdo maritima, através do Plano Mar Limpo;

e  Assegura agdes de preservacéo e prote¢do dos recursos marinhos;

e  Atua no ambito do Alerta, Aviso, Busca e Salvamento no espaco de jurisdicdo maritima,
no contexto dos riscos maritimos, solicitando quando necessario a colaboragdo do
Servigo Municipal de Protegéo Civil (SMPC);

e Assume o comando das operagdes de socorro (COS) no espago de jurisdigdo maritima,
articulando-se com o Servigo Municipal de Protegéo Civil (SMPC), com o Comandante
Regional de Operagdes de Socorro, na condugao das operacées, em conformidade com
o PMEPC e com a Diretiva Operacional Nacional n® 1 da ANPC e instrumento
equivalentes na RAM;

Fase de Emergéncia e  Colabora com o SMPC fora do espago de jurisdicdo maritima sempre que se torne
necessario, articulando-se no teatro de operagdes com o COS;

e  Propde, em caso de acidente grave ou catastrofe no espago de jurisdicdo maritima (EX.
Maré negra de grande dimenséao), em sede de Comissdo Municipal de Prote¢éo Civil, a
ativagéo do Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil;

e  Garante a manutencdo da lei e ordem e seguranga de pessoas e bens no espacgo de
jurisdigdo maritima;

e  Procede ao resgate e encaminhamento, de acordo com a lei, de cadaveres encontrados
no espago de jurisdigdo maritima;

e  Atribui representante da autoridade maritima local, como forga de seguranga e de
acordo com a Lei 65/2007, para a Comiss&o Municipal de Protegéo Civil;

e  Procede ao reconhecimento e avaliagdo de danos no espago de jurisdigdo maritima,
iniciando pelos pontos e instalagdes criticas.

o  Estabelece medidas de preservacéo, prote¢éo e recuperacéo dos recursos marinhos;

e  (Garante a seguranga e controlo da navegaco;

e  (Garante a manutencdo da lei e ordem e seguranga de pessoas e bens no espago de
jurisdigdo maritima;

o  Disponibiliza meios para apoio as operagdes nas zonas sinistradas;

Fase de Reabilitagao e  Procede ao resgate e encaminhamento, de acordo com a lei, de cadaveres encontrados
no espago de jurisdigdo maritima;

e Procede no ambito das suas competéncias (assinalamento maritimo, balizagem e
atividades técnico-administrativas, etc.), em articulagdo com outras entidades, na
recuperagdo da normalidade das atividades maritimo-portuarias;

e  Coordena eventuais operagdes de combate a poluigdo maritima por hidrocarbonetos ou

outras substancias perigosas conforme previsto no Plano Mar Limpo.

SEMER e demais servigos de satde: SEMER, IASAUDE, SESARAM
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e  Coordenagao da atividade de satide em ambiente pré-hospitalar;
o e  Triagem e evacuagao primaria e secundaria;
Fase de Emergéncia .
e  Montagem de postos médicos avangados;

e Apoio psicoldgico as vitimas.

- e Apoio psicolégico as vitimas;
Fase de Reabilitagao

e  Promove a recegao e o tratamento hospitalar adequado.

Corpo da Policia Florestal: Corpo da Policia Florestal

Fase de Emergéncia e  Colabora nas ages de combate a incéndios florestais.

o e  Exerce fungdes de vigilancia e fiscalizag&o no que diz respeita as areas florestais;
Fase de Reabilitagao ) o ]
e Investiga as causas dos incéndios florestais.

Cruz Vermelha Portuguesa: Cruz Vermelha Portuguesa — Delegagéo da Madeira

e Apoio, busca e salvamento, socorro, assisténcia sanitaria e social;
e  Colaborag&o na evacuagao da populagao;
e  Colaborag&o na evacuagao primaria e secundaria de feridos;
o e  Transporte de desalojados e ilesos;

Fase de Emergéncia . . »
e  Coordenagao do centro de gestdo de voluntarios;
e  Colaboragdo na instalagéo de alojamentos temporarios;
e  Colaboragdo na montagem de postos de triagem;

e Levantamento de feridos e cadaveres.

- e  Colaborag&o no apoio psicossocial;
Fase de Reabilitagao

o  Distribuicdo de roupas e alimentos as populagdes.

Corpo Operacional do Sanas Madeira: Corpo Operacional do Sanas Madeira
Fase de Emergéncia e - Apoio, busca e salvamento, socorro a naufragos e buscas subaquaticas.
e - Patrulhamento das zonas ribeirinhas e costeiras, consideradas de risco, quer para

Fase de Reabilitagdo

embarcagdes, quer para banhistas.

Tabela 18 — Miss&do dos agentes de Protegéo civil

3.2. Missdo dos organismos e entidades de apoio

Associa¢oes humanitarias de bombeiros Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de

voluntarios: Sao Vicente e Porto Moniz

o  Disponibilizar meios, recursos e pessoal para apoio as agdes de emergéncia;

Fase de Emergéncia e Apoiar logisticamente a sustentagdo das operagdes, na area de atuagao propria do CB,
com o apoio do SMPC.
o  Disponibilizar meios, recursos e pessoal para apoio as agdes emergéncia;
Fase de Reabilitagéo e Apoiar logisticamente a sustentagdo das operagdes, na area de atuagao propria do CB,
com o apoio do SMPC.

Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Gabinete Médico-Legal do Funchal

Forenses, I.P.:

Fase de Emergéncia e  Coordenar as agdes de mortuaria;
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Mobilizar a Equipa Médico-Legal de Intervengdo em Desastres;
Assumir a investigag&o forense para a identificagdo dos corpos com vista a sua entrega
aos familiares;

Realizar autopsias cujo resultado rapido contribua para a satde publica.

Fase de Reabilitagdo

Fase de Emergéncia

Assumir a investigacéo forense para identificagdo dos corpos com vista a sua entrega

aos familiares.

Instituto de Seguranga Social da Madeira, IP-RAM

Assegurar o apoio psicossocial, através de Equipas de Intervengao Local (Assistentes
Sociais, Educadores Sociais, Psic6logos);
Assegurar e coordenar as agdes de apoio social as popula¢des no dmbito da agéo
social, em articulagdo com os varios setores intervenientes;
Colaborar com a entidade coordenadora, nas instalagdes de Zonas de Concentragéo e
Irradiagao das Populagdes deslocadas, assegurando:
o  Arecegdo das populagdes desalojadas, identificando as pessoas deslocadas
e avaliando a situagéo de desprotecdo das mesmas;
o  Oacesso a bens essenciais, em articulagdo com as IPSS protocoladas do
concelho ou recorrendo as existentes nos concelhos limitrofes.
Definir e coordenar as instalagdes de Zonas de Concentragéo e Acolhimento das
Populagoes, garantido, apds diagnostico:
o 0O alojamento temporario;
o Agestdo dos centros de acolhimento, em articulagdo com a CMPC/SMPC;
o  Oacesso a bens essenciais, em articulagdo com as IPSS protocoladas do
concelho ou recorrendo as existentes nos concelho limitrofes;
o Aatribuicdo de subsidios de emergéncia (subsisténcia e aquisi¢éo de
medicamentos).
Colaborar na elaboragéo de listagem de pessoas envolvidas no sinistro, através da
Equipa de Gestao de Informacgao que regista toda a informagao relativa a vitima,

preenchendo a Base de Dados de Emergéncia Social.

Fase de Reabilitagdo

Atribuir subsidios de emergéncia;
Acesso a bens essenciais, em articulagdo com as IPSS protocoladas do concelho ou
recorrendo as existentes nos concelhos limitrofes;
Encaminhar os desalojados para as entidades vocacionadas para prestar apoios sociais
(SESARAM, EPE; IHM, EPE; IEM, IP-RAM; DRQP; SRERH)

Lar de Idosos do Porto Moniz;

Centro de Convivio da Ribeira da Janela;

Instituicdes com fins de socorro e de

solidariedade:

Fase de Emergéncia

Centro de Convivio do Porto Moniz,
Centro de Convivio do Seixal;

Casa do Povo do Porto Moniz.

Presta poio as populagdes com bens de primeira necessidade;
Presta assisténcia humanitaria;
Coloca os seus meios e recursos a disposicdo das agdes de socorro e assisténcia;

Colabora nas agdes de logistica, nomeadamente com alimentag&o e agasalhos.

Fase de Reabilitagdo

Apoio as populacées com bens de primeira necessidade, como agasalhos, alimentago,
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etc.;
e  Presta assisténcia humanitaria;
e  Coloca os seus meios e recursos a disposigao das agdes de reposicdo da normalidade;
e  Prestam apoio social.
Observatdrio do Funchal — IPMA;

Organismos responsaveis pelas florestas, Direc&o Regional de Florestas e Conservagéo da Natureza —

conservagdo da natureza, industria e energia, DRFCN;

transportes, comunicagades, recursos hidricos Diregéo Regional do Ordenamento do Territorio € Ambiente —
e ambiente: DROTA;

Investimentos e Gest&o da Agua — IGA.

Fase de Emergéncia e  Fornecimento de informagéo de caracter técnico e cientifico

Fase de Reabilitagdo e Monitorizag&o técnica da evolugdo da situagao
Electricidade da Madeira — EEM;

Organismos responsaveis pelas florestas, ' . :
Investimentos e Gestao da Agua — IGA;

conservagdo da natureza, industria e energia, . .
Direcao Regional dos Transportes Terrestres — DRTT;

Estradas da Madeira — RAMEDM;
Concessionaria de Estradas VIAEXPRESSO da Madeira, SA.

o  Disponibilizar meios humanos e materiais para proceder ao corte ou reparagdo das

transportes, comunicagdes, recursos hidricos

e ambiente:

infraestruturas, vias de comunicagdo e telecomunicagdes danificadas, no &mbito das
suas competéncias;
o o  Disponibilizar piquetes para ocorrer a situagdes urgentes nas redes;
Fase de Emergéncia ) ) )
e Assegurar a capacidade operacional dos servigos;
o Disponibilizar equipamentos para apoio em situagdes de emergéncia;
e Garantir prioridades de acesso, em situagdo de emergéncia, aos locais correspondentes

aos servicos essenciais e entidades consideradas essenciais & conduta das operagdes.

L o Disponibilizar meios humanos e materiais para restabelecer o normal funcionamento das
Fase de Reabilitagéo ) )
infraestruturas e servigos.

Organismos responsaveis pelas florestas,

conservagao da natureza, industria e energia, Rede Fixa: Portugal Telecom
transportes, comunicagdes, recursos hidricos Rede Mével: Vodafone, Optimus, TMN

e ambiente:

o e  Ativar as suas equipas de manutengéo e reparagao;
Fase de Emergéncia ) o o B
e Assegurar o estabelecimento das comunicagdes necessarias as operagdes.

e Ativar as suas equipas de manuteng&o e reparagéo;
Fase de Reabilitagdo e  Proceder ao restabelecimento das comunicagdes;
e Assegurar o estabelecimento das comunicagdes necessarias as operagdes.
Organismos responsaveis pelas florestas,

conservagao da natureza, inddstria e energia, . . -
Autoridade Nacional de Comunicagdes — ANACOM

transportes, comunicagades, recursos hidricos

e ambiente:

Fase de Emergéncia e Andlise de espetro EM (triangulagao).
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Fase de Reabilitagao e  Restabelecimento do normal funcionamento das comunicagdes.
RTP Madeira;
Réadio Porto Moniz;

Radio S&o Vicente;

Organismos responsaveis pelas florestas,

conservacao da natureza, industria e energia, - .
Rédio Praia;

Radio Calheta;

Jornal da Madeira;

transportes, comunicagades, recursos hidricos

e ambiente:

Diario de Noticias da Madeira;

e  Procedem a difusdo da informag&o sobre a ativagdo/desativagdo do plano;

e  Procedem a difus@o de informag&o sobre a evolugao das operagdes de socorro, perante
Fase de Emergéncia a populacdo em geral;

o  Difundem informagdes sobre medidas de autoproteg&o;

o  Difundem outras informagdes consideradas pertinentes.

e  Procedem a difus@o de informag&o sobre a evolugao das operaces de socorro, perante
a populacdo em geral;
Fase de Reabilitagdo ) ) )
o  Difundem informagdes sobre medidas de autoproteg&o;
o  Difundem outras informagdes consideradas pertinentes.
Organismos responsaveis pelas florestas,

conservagdo da natureza, industria e energia, - , " :
- - Associagéo de Radioamadores da Regi&o da Madeira
transportes, comunicacdes, recursos hidricos

e ambiente:

e Os radioamadores dispdem de equipamentos de comunicagdes diversificados e

recentes (HF, VHF, UHF, Satélite, TV, Dados, etc.);

Fase de Emergéncia . 5 ~ .
e  Executam exercicios com a Protecdo Civil e sdo um complemento desejavel aos

sistemas de comunicagdes de emergéncia instalados.

Fase de Reabilitagdo e Apoio ao restabelecimento das comunicagdes na fase da reabilitagao.
Organismos responsaveis pelas florestas,
conservagdo da natureza, industria e energia, - .
- o RODOESTE - Transportadora Rodoviaria da Madeira, Lda.
transportes, comunicagdes, recursos hidricos

e ambiente:

e  Disponibilizam os seus meios e recursos, materiais € humanos;
Fase de Emergéncia e  Asseguram o transporte de meios e recursos necessarios as operagdes;

e  Asseguram o necessario transporte das populagdes desalojadas.

o Disponibilizam os seus meios e recursos, materiais e humanos;
L e Asseguram o fransporte de meios e recursos necessarios ao restabelecimento da
Fase de Reabilitagéo )
normalidade;
e  Asseguram a necessaria movimentagéo das populagdes.

Outras entidades: Delegagao Escolar do Porto Moniz

e Coloca a disposicdo do Comandante das Operagdes de Protegdo Civil as suas

o instalages e equipamentos;
Fase de Emergéncia . o . o
e Colabora em acdes logisticas, através da disponibilizagdo de recursos humanos,

nomeadamente no que respeita a elaboragdo de refei¢des para apoio aos agentes de
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Protegao Civil.

e Coloca a disposicdo do Comandante das Operagdes de Protecdo Civil, as suas
instalages e equipamentos;
Fase de Reabilitagéo e Colabora em acbes logisticas, através da disponibilizagdo de recursos humanos,

nomeadamente no que respeita a elaboracdo de refei¢des para apoio aos agentes de

Protegao Civil.

Tabela 19 — Missé@o dos organismos e entidades de apoio

3.3. Missao das estruturas autarquicas

Cémara Municipal do Porto Moniz: ' Servico Municipal de Protecéo Civil

e Compete ao SMPC assegurar o funcionamento de todos os organismos municipais de
proteg&o civil, bem como centralizar, tratar e divulgar toda a informagao recebida relativa
a protegéo civil municipal;

e  Assegurar a funcionalidade e a eficacia da estrutura do SMPC;

e Inventariar e atualizar permanentemente os registos dos meios e dos recursos
existentes no concelho, com interesse para o0 SMPC;

e Manter informagdo atualizada sobre acidentes graves e catastrofes ocorridas no

Fase de Emergéncia municipio, bem como sobre elementos relativos as condigdes de ocorréncia, as medidas

adotadas para fazer face as respetivas consequéncias e as conclusdes sobre o éxito ou
insucesso das agdes empreendidas em cada caso;

e Prestar apoio logistico as vitimas e as forgas de socorro;

e  Levantar, organizar e gerir 0s centros de alojamento;

e  Estudar as questbes de que vier a ser incumbido, propondo as solugdes que considere
mais adequadas;

e Difusdo de avisos, alertas e outros considerados essenciais.

e  Compete ao SMPC assegurar o funcionamento de todos os organismos municipais de
proteg&o civil, bem como centralizar, tratar e divulgar toda a informagao recebida relativa
a protegéo civil municipal.

e  Assegurar a funcionalidade e a eficacia da estrutura do SMPC;

e Inventariar e atualizar permanentemente os registos dos meios e dos recursos
existentes no concelho, com interesse para o0 SMPC;

e Manter informagdo atualizada sobre acidentes graves e catastrofes ocorridas no

Fase de Reabilitagao

municipio, bem como sobre elementos relativos as condigdes de ocorréncia, &s medidas
adotadas para fazer face as respetivas consequéncias e as conclusdes sobre o éxito ou
insucesso das agdes empreendidas em cada caso;

e  Prestar o apoio logistico as vitimas e as forgas de socorro;

e Organizar e gerir os centros de alojamento;

e  Estudar as questdes de que vier a ser incumbido, propondo as solugdes que considere
mais adequadas.

Diferentes Servigos e Divisdes da Camara Municipal do

Camara Municipal do Porto Moniz:

Porto Moniz
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Fase de Emergéncia

Coloca ao servigo da Protegdo Civil, todos os recursos disponiveis para fazer face a
situagdo de desastre ou catastrofe;

Coloca meios humanos sob a coordenagdo do comandante das operagdes de socorro,
com o intuito de suprir situagdes para as quais ndo seja necessaria especializagéo
técnica e meios especificos;

Apoio humano e material as outras entidades com especial dever de cooperagéo;

Apoia nas agdes logisticas necessarias.

Fase de Reabilitagao

Juntas de Freguesia:

Coloca ao servigo da Protecdo Civil, todos os recursos disponiveis com o objetivo de
repor 0 mais rapidamente a situagao de normalidade;
Procede a reabilitagdo de infraestruturas necessarias, comunicagdes, transporte,
energia, agua, saneamento, etc.;
Apoio humano e material as outras entidades com especial dever de cooperagao;
Apoia nas agdes logisticas necessarias;
Procede a analise e quantificagdo dos danos.
Junta de Freguesia da Ribeira da Janela;

Junta de Freguesia das Achadas da Cruz;

Junta de Freguesia do Porto Moniz;

Junta de Freguesia do Seixal.

Fase de Emergéncia

Concede todo o apoio necessario as agdes a desenvolver;

Coloca todos os seus meios humanos e materiais ao servico das agdes a desenvolver
no ambito da Protegao Civil;

Auxilia na inventariagdo de recursos existentes na sua freguesia;

Auxilia na analise e avaliagéo dos efeitos causados, quer nos bens, quer no ambiente,

quer essencialmente na populagao;

Fase de Reabilitagdo

Concede todo o apoio necessario as agdes a desenvolver;

Coloca todos os seus meios humanos e materiais ao servico das agdes a desenvolver
no rapido restabelecer da normalidade;

Auxilia na analise e avaliagdo dos efeitos causados, quer nos bens, quer no ambiente,

quer essencialmente na populagao.

Tabela 20 — Missdo das estruturas autarquicas na fase e emergéncia e de reabilitagéo
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Parte III - Areas de Intervencio
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A Parte Il destina-se a apresentar as areas basicas da organizagéo geral das operagdes, nomeadamente

identificando as prioridades de ac&o, a estrutura de coordenago e a constituicdo e missao dos servigos e

agentes de Proteg&o civil, bem como dos organismos e entidades de apoio intervenientes.

( Presid:ﬂn@émara )
([ owec )

Y

Areas de Intervengdo

~\

Administragdo " Procedimento Manutengdo
" - L Gestdo de
de meios e Logistica Comunicagdes ~ sde da ordem
Informagdo - g
recursos evacuagao publica

Servigos
médicos e Socorro e Servigos
transporte de salvamento mortuarios
vitimas

Figura 8 —Areas de Intervengo do PMEC

1. Administracao de meios e recursos

Em agdes de Protegdo Civil, nomeadamente no caso de acidentes graves ou catéstrofes, a necessidade

logistica é na maior parte das vezes um processo pesado, podendo mesmo comprometer 0 sucesso

destas acoes. Neste sentido, surge a necessidade de manter uma lista de niveis organicos (LNO)® capaz

de responder as necessidades primérias do socorro.

Com o decorrer das operagdes, e o evoluir da situacdo, as necessidades iréo exceder a capacidade de

resposta logistica que o Servigo Municipal de Protecdo Civil, através dos seus intervenientes, sera capaz

dar. Com o intuito de fazer face a estas necessidades, serdo postos ao dispor das agdes desenvolvidas,

materiais e recursos provenientes de entidades publicas e privadas com uma capacidade logistica mais

elevada, face aos agentes de Proteg&o civil existentes no municipio. No entanto segundo o disposto no n°

3 do artigo 10° da Lei n® 27/2006 de 3 de Julho, devera ser dada a preferéncia a utilizacdo de meios e

recursos publicos sobre a utilizagdo de meios e recursos privados.

A responsabilidade de coordenagao, a colaboragéo e as prioridades da agéo estéo assim distribuidas:

Estrutura de Coordenagéo

Coordenagio

Colaboragao

Presidente da C&mara Municipal Servigo Municipal de Protegéo Civil;

9 Relagéo dos abastecimentos essenciais ao socorro, em mao, cuja posse por uma unidade de APC ¢ autorizada a fim de garantir a sua continua operacionalidade.
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Estrutura de Coordenagéo

Comiss&o Municipal de Protegao Civil.

Prioridades de Agao
Utilizag&o racional de recursos e meios;
Supervisionar e levar a cabo a gestdo administrativa e financeira inerente a mobilizag&o, requisicao e utilizagdo dos
Meios € recursos necessarios a intervencéo;
Supervisao das negociagdes contratuais;
Gestao dos tempos de utilizagao de recursos e equipamentos;
Gestao dos Processos de seguros.

Procedimentos e Instrugdes de coordenagao
Gestéo de Meios

Os meios e recursos pertencentes aos agentes de Protecao civil e aos organismos e entidades de apoio deverdo
ser colocados a disposi¢éo dos Postos de Comando Operacional e CMPC, que os afetardo de acordo com as
necessidades verificadas;
Devera ser dada preferéncia a utilizagdo de meios e recursos publicos ou de entidades com as quais se celebraram
protocolos em detrimento de entidades privadas.
Os pedidos de reforgo de meios s6 sé@o considerados validos quando apresentados ao COS ou ao Coordenador
Municipal de Protecao Civil ou a elemento representante das vérias entidades constituintes da CMPC;

Gestao de Pessoal
Na mobilizagao dos agentes de Protec&o civil aplica-se o disposto no artigo 25° da Lei de Bases da Protecao Civil;
A coordenacgdo dos meios materiais € humanos a empenhar é realizada pelos Postos de Comando Operacional no
teatro de operagdes e pela CMPC;
A mobilizagao de pessoal pertencente a organismos ou entidades publicas rege-se de acordo com o previsto na Lei
n°® 59/2008, de 11 de Setembro
O pessoal voluntério, cuja colaboragao seja aceite a titulo benévolo, devera ser coordenado pelas respetivas juntas
de freguesia
No decurso das operagdes, os agentes de Protecéo civil e as entidades e organismos de apoio deverao acautelar os
periodos de descanso e a rotatividade dos seus recursos humanos.

Gestao de Finangas
Cada entidade é responsavel pela gestéo financeira e de custos associados aos meios e recursos proprios
empenhados;
No caso de ser necessario 0 municipio recorrer diretamente a meios privados, a gestéo financeira associada a
requisi¢do dos mesmos sera assegurada pela Camara Municipal através do Departamento Financeiro;
O Gabinete Juridico auxilia 0 Departamento Financeiro no processo de negociagdes contratuais, sendo o
responsavel pela gestéo dos processos de seguros inerente as operagdes de Protegéo civil executados pelos
funcionarios da CM.
O controlo da utilizagdo dos meios privados requisitados, sera assegurado pelo SMPC;
O pessoal integrado nos servigos, agentes e entidades constantes deste Plano, mesmo que requisitados, continuam

a ser remunerados pelos organismos de origem
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Tabela 21 - Coordenagao, colaboragao, prioridades de agédo e procedimentos e instrugdes de coordenagédo na
administragdo de meios e recursos

A gestao destes meios e recursos estaré ao dispor do comandante das operagdes de socorro, sendo este

apoiado pela célula de logistica existente no teatro de operagdes, isto ao nivel operacional.

A administracdo de meios e recursos, quer estes sejam humanos quer materiais, tem por base
estabelecer os procedimentos e agilizar o processo de coordenagdo nas tarefas de gestdo administrativa
e financeira, no que diz respeito a mobilizacdo e utilizagdo dos meios e recursos necessarios as
operagdes de Protego civil aquando da ativagao do Plano Municipal de Emergéncia de Protec&o Civil.

Os materiais a adquirir estdo classificados mediante as seguintes tipologias:

Apoio Logistico as Forgas de Intervengédo

e Medicamentos;

e  Material sanitario e produtos de higiene e limpeza;
e  Equipamentos de energia e iluminagéo;

e Géneros alimenticios e alimentos confecionados;
e  Material de alojamento precario;

e Agasalhos e vestuério;

e Equipamento de transporte de passageiros e carga;
e  Combustiveis e lubrificantes;

e Construgdo e obras publicas;

e Maquinas e equipamento de engenharia;

e  Material de mortuéria.

Tabela 22 - Tipologia de material logistico

Os contactos com fornecedores privados ou publicos de equipamento estio estabelecidos previamente
no ambito da participagao de agentes de Prote¢éo civil € organismos com especial dever de cooperagéo
no desenvolver das suas normais atividades, durante os periodos considerados de normalidade.

Existem procedimentos e instrugdes de coordenacdo que devem ser considerados para esta area de

intervengéo, nomeadamente os seguintes:
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l SRPC ﬂ—Pedido de meios CMPC

l 4 Sim
Meios de reforgo Contatos com entidades Contatos com entidades
externos ao municipio privadas publicas

y Meios
/Patamar superior — —N&o — — suficientes?

y A 4
Entidades Entidades) B " Ressarcidos 3
publicas privadas ‘ posteriori

Figura 9 - Procedimentos e instrugdes de coordenagdo na administragdo de meios e recursos

2. Logistica

A componente logistica terd que estar forgosamente relacionada com a administragdo de meios e
recursos reveste-se de particular importancia. E de salientar que a escassez de recursos a utilizar ao
abrigo de todo 0 processo de socorro, obriga ndo s6 a um controlo rigoroso na aplicagdo dos meios e
recursos disponiveis em mao, nos agentes de protecdo civil e entidades com especial dever de
cooperacdo, mas também a utilizagdo racional de todos 0s meios e recursos pertencentes a privados,
mas cruciais no sucesso da operagao.

Normalmente o processo logistico torna-se algo pesado e de dificil planeamento. Atendendo as
necessidades, torna-se fundamental agilizar procedimentos e adapta-los as situagdes. No entanto é
estavel que no inicio das operagdes os agentes de Protecdo civil e entidades com especial dever de
cooperacdo possam suprir as suas proprias necessidades, destaca-se aqui 0 papel da comisséo
municipal de Protecéo civil, que detém toda a coordenac&o institucional, em estreita cooperagdo com o

servigo municipal de Protecéo civil e com o Diretor do Plano.

As atividades logisticas necessérias a levar a cabo desenvolvem-se em duas esferas distintas:
e Apoio Logistico as forgas de intervencao;

o Apoio logistico as populagdes.
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2.1. Logistica

Toda a vertente logist
Operagdes de Socorro. No entanto a avaliagdo das necessidades logisticas das forgas intervenientes

sera efetuada pela cél

de Apoio as For¢as de Intervencao

ica na sua gestao operacional desenvolve-se na dependéncia do Comandante das

ula de logistica dentro do Sistema de Gestéo das Operagdes, que deve reportar ao

COS pedidos a efetuar junto da Comissdo Municipal de Protecdo Civil, a fim de dar resposta através do

Servigo Municipal de

Protecdo Civil, as caréncias sentidas, relacionadas com a atuagdo das diferentes

forcas, colocando a disposicdo da Célula de Logistica os meios e recursos necessarios (Figura 10).

Presidente da
Camara

Comissdn Municipal de Protegéo ]

Civi J

Analisa e providencia com rapidez

J. SEFViQU MUﬂiEiDE| i junto das diferentes dreas de
P N 5 Ry intervengdo os meios € recursos
1 BﬂﬂFdEﬂEdDF MI.II'IiEiDEII dE : PFUtEQEU EM' necessérios ao processo logistico
1 P
I Protegan Civl I
\

EDmHﬂdﬂﬂtE das [IIJEFE[‘;ﬁES Mravés do adjunto de ligagao.
de § requer junto da CMPC os meios
E o0corro € 'ECUrSOS Necessarios

Logistica

| Adjunto para ligacdes

[elula de

Planeamento

Célula de
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Posto de Comando Operacional
Célula de
Logistica

A responsabilidade de

Analisa as necessidades
logfsticas e reporta ao COS

Figura 10 - Processo logistico de apoio as Forgas de Intervengao

coordenacao, a colaboragéo e as prioridades da agdo estdo assim distribuidas:

Estrutura de Coordenagao

Necessidades Logisticas Coordenagao Colaboragao
) IPSS’s; Delegagéo Escolar e restaurantes (Parte 1V-
Alimentacédo SMPC
Secéo Ill)
Postos de abastecimento de combustiveis (Parte
Combustiveis Entidades intervenientes
IV-Segéo 1)
Manutencéo e reparagéo de . ) )
) Entidades intervenientes
equipamentos
Transportes SMPC Rodoeste

Material sanitario

Autoridade de Saude Municipal e Hospital Dr. Nélio Mendonga; Centros de Saude;

Centros de Saude Empresas fornecedoras de material
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Estrutura de Coordenagao

Hospital Dr. Nélio Mendonga; Centros de Salde;

Material de mortuéria Autoridade de Saude Municipal .
Empresas fornecedoras de material

Prioridades de Agao

Assegurar as necessidades logisticas das forgas de interveng&o, nomeadamente quanto a alimentagéo, combustiveis,
transportes, material sanitario, material de mortuaria e outros artigos essenciais a prossecucao das missdes de socorro,
salvamento e assisténcia;
Garantir a gestdo de armazéns de emergéncia e a entrega de bens e mercadorias necessarias;
Prever a confegéo e distribui¢do de alimentacéo ao pessoal envolvido em agdes de socorro;
Desenvolver e manter o maximo potencial de combate através do apoio aos sistemas de combate;
Colocar o pessoal e material adequado em local préprio, em tempo oportuno, nas melhores condigées de eficiéncia;
Organizar a instalagédo e montagem de cozinhas e refeitdrios de campanha para a assisténcia a emergéncia;
Assegurar a disponibilizagdo de meios e recursos para a desobstrugéo expedita de vias de comunicagao e itinerarios de socorro,
para as operagdes de demolicdo e escoramento de edificios e para a drenagem e escoamento de aguas;
Promover a manuteng&o, reparagao e abastecimento de viaturas essenciais a conduta das operagées de emergéncia, bem assim
como de outro equipamento;
Apoiar as entidades respetivas na reabilitagdo das redes e servigos essenciais: energia elétrica, gas, agua, telefones e
saneamento basico;
Definir prioridades em termos de abastecimento de agua e energia;
Assegurar as necessidades logisticas das forgas de intervencdo, nomeadamente quanto a alimentagéo, combustiveis,
transportes, material sanitario, material de mortuaria e outros artigos essenciais a prossecugao das missdes de socorro,
salvamento e assisténcia;

Procedimentos e Instrugoes de Coordenacao
Apds as primeiras 24 horas, as necessidades logisticas s&o suprimidas pela Camara Municipal que, para os devidos efeitos,
contactardo com os fornecedores ou entidades detentoras previstos no plano;
Para a distribuicdo de alimentag&o ao pessoal envolvido em operagdes de socorro poderdo ser montados, pelas Forgas
Armadas, Cruz Vermelha Portuguesa e Escuteiros, cozinhas e refeitdrios de campanha;
A alimentag&o e alojamento dos elementos do Postos de Comando Operacional, ZCR e ZRR estardo a cargo da SMPC;
A aquisicdo de combustiveis e lubrificantes sera efetuada, em principio, pelas entidades intervenientes no mercado local, através
de guia de fornecimento ou outro meio legalmente reconhecido, a liquidar posteriormente, se necessario, pela Camara Municipal;
A manutenc&o e reparagdo de material estardo a cargo das respetivas entidades utilizadoras;
O montante das requisi¢des &, posteriormente, liquidado pela Camara Municipal junto das entidades fornecedoras através de
conta especial de emergéncia ou através de verbas destinadas para o efeito;
A desobstrucéo expedita de vias de comunicagao e itinerarios de socorro, as operacdes de demoligdo e escoramento de edificios
e a drenagem e escoamento de agua serdo realizadas preferencialmente com recurso a meios dos Bombeiros ou das Forgas
Armadas, podendo ser mobilizada maquinaria pesada de empresas de obras publicas;
O material sanitério, de mortuéria e demais artigos necessarios as operagdes sera acionado pela Autoridade de Saude
Concelhia, podendo requisitar ao Diretor do PMEPC outro tipo de meios e materiais;
As entidades exploradoras das redes de transportes, abastecimento de &gua, distribui¢do de energia e comunicagdes
assegurardo o rapido restabelecimento do respetivo servigo e garantirdo a operacionalidade de piquetes de emergéncia para
necessidades extraordinérias decorrentes da reposicéo do servigo;
As Forgas Armadas colaboram no apoio logistico, designadamente fornecendo combustiveis e material diverso (material de

aquartelamento, tendas de campanha, geradores, depdsitos de agua, etc.);
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Estrutura de Coordenagao

Se necessario, poderdo ser criados armazéns de emergéncia que serdo geridos pela SMPC

As normas de mobilizagdo de meios e recursos estardo a cargo da Area de Intervengao da Logistica, em cooperagéo com a Area

de Intervencéo da Administragéo de Meios e Recursos.

Tabela 23 — Coordenagao, colaboragao, prioridades de agédo e procedimentos e instrugdes de coordenagdo no Apoio

Logistico as Operagoes

Também deverdo ser criadas duas areas para apoio as operagdes de logistica. Uma Zona de
Concentracdo e Reserva (ZCR) e uma Zona de Recegao de Reforcos (ZRR) que deveréo estar dotadas
de infraestruturas de area suficientemente ampla e de boas acessibilidades e segura, para conter meios e
equipamentos que deverao ficar de reserva e que poderdo ser acionados aquando da emergéncia.

Os procedimentos e instrugdes de coordenagdo no apoio logistico a prestar as forgas de intervengédo

estdo esquematizados na Figura 11.

SRPC - &—Pedido de meio CMPC |
4 y‘

Sim
Y
Meios de reforgo Contatos com entidades Contatos com entidades
externos ao municipio privadas publicas

| | |
v

Patamar Nio fM_e'Ots 5
superior suficientes?

Figura 11 - Procedimentos e instrugdes de coordenagao no Apoio Logistico as Forgas de Intervengao

2.2. Logistica de Apoio a Populacgio

O desenvolvimento do apoio logistico as populagdes sera diferente do primeiro, pois este desenvolve-se
primordialmente na vertente institucional, embora em sintonia com a vertente operacional, que deve a
todo o momento relatar situagdes pertinentes suscetiveis de causar impedimentos ao nivel das operagdes

de socorro.
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A responsabilidade de coordenagao, a colaboragéo e as prioridades da agao estéo assim distribuidas:

Estrutura de Coordenagao

Necessidades Coordenagao Colaboragao
. ) Instituto de Seguranga Social da IPSS’s; Delegagéo Escolar e restaurantes
Alimentag&o . ]
Madeira, IP-RAM; SMPC (Parte IV-Segao IlI)
Instituto de Seguranga Social da IPSS's; Delegagéo Escolar; Estabelecimentos

Alojamento temporério
Madeira, IP-RAM; SMPC hoteleiros (Parte IV-Segéo ll)

Instituto de Segurancga Social da
Agasalhos IPSS’s
Madeira, IP-RAM; SMPC

Instituto de Seguranga Social da Madeira,

Fundos e subsidios SMPC
IP-RAM
. Instituto de Seguranga Social da Madeira,
Donativos SMPC
IP-RAM
Controlo e emprego de pessoal .
y o SMPC Juntas de Freguesia (Parte IV-Segao Ill)
voluntario ndo especializado
ESARAM, E.P.E.; Instituigd
Medicagao/Outro material de SES '  Insttuiges de
Socorro (Corpos de Bombeiros, Cruz SMPC

socorro e tratamento
Vermelha Portuguesa)

o . Instituto de Seguranga Social da Diferentes Servigos e Divisdes da Camara
Apoio Psicoldgico . o
Madeira, IP-RAM; SMPC; SEMER Municipal

Prioridades de Agao
Colaborar com a entidade coordenadora nas instalagdes das ZCIP (Zona de Concentragao e Irradiagdo das Populagdes);
Definir, coordenar e gerir as ZCAP (Zonas de Concentragao e Apoio das Populagées);
Assegurar o fornecimento de bens essenciais a populagdo deslocada/desalojada.

Procedimentos nas Zonas de Concentragao e Irradiagdo das Populagées

Colaborar com 0 SMPC na gestéo das ZCIP;
As Equipas da Linha de Emergéncia Social (144) e as Equipas de Intervengao Local deveréo:

e Direcionar as vitimas, apos triagem do SEMER, para fora do local do incidente, orientando no sentido das suas

necessidades;
o Identificar os familiares e amigos que requerem intervengao psicoldgica imediata;
e Proceder a identificago e registo de vitimas.
Procedimentos nas Zonas de Concentragao e Apoio das Populacdes

Receber as populagdes desalojadas;
Gerir as ZCAP, podendo contratar com entidades terceiras, publicas ou privadas (IPSS, DRE, SESARAM, EPE, DRJD), a
prestagéo de servigos de apoio, com vista ao adequado desempenho das atribuicdes;
As Equipas da Linha de Emergéncia Social (144) e as Equipas de Interveng&o Local dever&o:

e Acolher as vitimas em camas de emergéncia;

e  Conceder subsidios de emergéncia;

e  Encaminhar as vitimas para os departamentos e entidades vocacionadas para prestagéo de apoios socias;
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Estrutura de Coordenagao

e  Promover 0 acesso aos bens essenciais para 0 conforto e bem-estar das vitimas, em articulagdo com as entidades

parceiras.
Assegurar a atualizagdo da informacéo, através de listas com identificagdo nominal das familias acolhidas;
Facultar as vitimas o fornecimento de alimentag&o, vestuario, alojamento temporario, subsidios de emergéncia em articulagéo
com entidades de apoio (IPSS, Caritas, Cruz Vermelha Portuguesa, Forgas Armadas, DRERH, DRJD).
As despesas com a aquisi¢do de bens sdo da responsabilidade da Autarquia. Estas despesas seréo, posteriormente liquidadas
junto das entidades fornecedoras através de conta Especial de Emergéncia ou por outras verbas destinadas para o efeito. A
aquisicdo de bens destinados as populagdes alojadas nos centros de alojamento providenciados pelo ISSM, IP-RAM ¢é da
responsabilidade deste;
A distribuicdo destes bens é da responsabilidade dos varios agentes de PC, entidades e organismos de apoio, que articulam esta
miss&o com o SMPC;
A CM devera numa primeira fase, avaliar a disponibilidade de distribuir agasalhos por parte das IPSS que atuam no concelho. O
fornecimento de agasalhos a populagdo alojada nos centros de acolhimento deve ser articulado pelo ISSM,IP-RAM com as IPSS
do concelho ou dos concelhos limitrofes. A distribuicio de medicamentos pela populagdo sera coordenada pela autoridade de
saude concelhia;
0O SMPC estabelece, mediante os recursos disponiveis, o local onde se deve concentrar a populacgéo a evacuar. O ISSM,IP-RAM
garante o alojamento provisorio de pessoas ou familias desalojadas;
Devera ponderar-se recorrer a instalagdes pertencentes a administracao publica ou a unidades hoteleiras. No caso de evacuagéo
a grande escala a Cruz Vermelha e as Forgas Armadas auxiliardo o SMPC na montagem de tendas de campanha;
No caso de evacuagdo a grande escala, € da responsabilidade do SMPC a montagem das ZCAP, das ZCl e de toda a logistica
para o funcionamento das mesmas, em articulagdo com os varios agentes, entidades e organismos;
A distribuicdo de &gua potavel pela populagdo que ndo tem acesso a agua da rede publica devera ser efetuada recorrendo a
camides cisterna dos bombeiros e aos depésitos de agua existentes (ver Parte IV — Secao |l tabela das Infraestruturas afetas a
rede hidroagricola do municipio da Ribeira Brava). Podera ainda recorrer-se a distribuigo de agua engarrafada, ficando as
despesas a cargo da CM.
No que respeita a bens alimentares, deverdo ser consideradas como principais infraestruturas de apoio as cantinas de
instalagdes publicas (de acordo com a lista de ZCAPS abaixo indicada). Em caso de necessidade devera recorrer-se a
restaurantes do concelho (Parte IV Secgao Ill, Anexos).

Tabela 24 — Coordenagdo, colaboracao, prioridades de agao e procedimentos e instrugdes de coordenagdo no Apoio
Logistico a Populagao
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Sem risco

Regresso das p

opulagdes evacuadas as habitagdes

)

Coordenagdo - SMPC

Figura 12 - Procedimentos de Acolhimento da Populagao Deslocada/Desalojada

As situacOes de apoio as populagdes deverdo ser tratadas com alguma ponderagéo, pois esta é a chave

do sucesso das operagbes de socorro. O bem-estar das populagcbes &, como todos sabemos,

condicionador da participagéo de todos no restabelecimento da normalidade. Nesse sentido os centros de

alojamento deverdo estar providos das condi¢bes minimas de apoio quanto a dormidas, alimentacao e

higiene pessoal, bons acessos e parqueamentos, visto que a movimentag&o das populagdes devera ser

levada a cabo preferencialmente em viaturas particulares. Estes centros de alojamento poderéo também

ser utilizados como pontos de reunido destinados ao controlo dos residentes (ver tabela de ZCAPS e

listagem de alojamentos em estabelecimentos hoteleiros em anexo na Parte IV — Secgao |l).

Conforme estabelecido na tabela anterior, 0 apoio logistico a prestar as populagbes deve compreender o

apoio social € 0 apoio psicoldgico, cujos procedimentos e instrugdes de coordenagéo se apresentam nas

figuras seguintes.
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Figura 13 - Procedimentos e instru¢des de coordenacdo no apoio social as populagdes

i

Vitimas Vitimas
primdrias ) secundarias

A\ 4

Evacuagdo com
apoio psicoldgico

Vitimas |
terciarias )

Apoio Imediato
2

ZCAP

Apoio Continuado

Figura 14 - Procedimentos e instru¢des de coordenagdo no apoio psicoldgico as populagdes

Para efeitos deste PMEPC definiram-se Zonas de Concentragéo e Irradia¢do de Pessoas (ZCl) (Mapa 2)
que funcionaram como zonas de concentragdo e passagem da populagdo para as Zonas de
Concentracéo e Apoio a Populacdo (ZCAP) (Mapa 3).
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Mapa 2 - Zona de concentragao e irradiagdo

A identificagdo das ZCAP, dos locais para armazenamento de bens e as respetivas lotagbes e meios

disponiveis para situagdes de emergéncia, estéo listados na Tabela 25.

Lotacao ou capacidade de :
Freguesia Identificagdo de ZCAP Meios Disponiveis
rececionar desalojados

Dormidas
Achadas da e Armazenamento de bens
B _‘ ! e
Ribeira da ;‘

e Armazenamento de bens

e  Dormidas

e Armazenamento de bens

e  Dormidas
Janela Centro de Saude
e  Armazenamento de bens
Antiga EB1 e  Dormidas
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Seixal

Junta de Freguesia

Armazenamento de bens

Dormidas
Armazenamento de bens

Cantina

Dormidas

Armazenamento de bens

Centro de Saude

Dormidas

Armazenamento de bens

Centro Paroquial

Porto Moniz

ZONA BAIXA

ZONA ALTA

Dormidas

Armazenamento de bens

Dormidas
Armazenamento de bens
Cantina

Balnearios

Dormidas
Balnearios

Colchdes

EB1/PE do Porto Moniz ‘

Dormidas
Armazenamento de bens

Cantina

Dormidas

Armazenamento de bens

Destacamento dos BV de

Sé&o Vicente e Porto Moniz

Dormidas

Armazenamento de bens

Casa do Povo

Dormidas

Armazenamento de bens

* — Este estabelecimento existe junto a Escola Basica e Secundaria do Porto Moniz

ZCAP (12 Opgao)

ZCAP (Alternativa)

Tabela 25 - Identificagdo das ZCAP e locais disponiveis para armazenamento de emergéncia
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Mapa 3 - Zonas de concentragéo e apoio a populagédo

3. Comunicac¢oes

As comunicagdes sdo o suporte que sustenta as operagdes de socorro em Protegéo Civil. Os Sistemas
de Comunicacdo deverao ser testados e mantidos operacionais, na fase que antecede as emergéncias,
de forma a serem eficazes e eficientes durante as operacdes de socorro.

O sistema de comunicagées desenvolve-se em conformidade com a estrutura das operagdes, (Sistema
de gestdo das operagdes) descrita no Decreto-Lei 134/2006, de 25 de Julho (Sistema Integrado de
Protegéo e Socorro) respeitando as normas e conceitos regulados pela Norma de Execugdo Permanente
(NEP) 8/NT/2010, de 10 de Dezembro de 2010, da Autoridade Nacional de Protegao Civil.

Este sistema deve ser dindmico de forma a facilitar e simplificar todo o processo em beneficio do sucesso
das operagbes de socorro. Neste sentido serdo tidos em conta os diferentes meios e recursos de
comunicagdes publicas e privadas, concretamente as redes de telecomunicagdes fixas e méveis, as
redes de comunicagdes prdprias dos varios agentes intervenientes (Bombeiros, GNR, PSP, PM, etc.),
Rede do Sistema Integrado de Redes de Seguranca e Emergéncia de Portugal (SIRESP)/Sistema
Integrado de Comunicagdes da Seguranga, Emergéncia e Defesa da Madeira (SICOSEDMA) e a Rede

75 |




Plano Municipal de Emergéncia de Protegéo Civil de Porto Moniz

Estratégica de Prote¢do Civil. Todas estas redes assumem carater vital no comando, controlo e
coordenacao de todas as atividades de socorro.

A responsabilidade de coordenagao, a colaboragéo e as prioridades da agao estao assim distribuidas:

Estrutura de Coordenagao

Coordenagao Colaboragao

Comiss&o Municipal de Protegéo Civil;
Servigo Municipal de Protecéo Civil;

Ccos Servico Regional de Protegao Civil.
ANACOM;
Radioamadores.
Prioridades de Agao

Estabelecer canais de comunicagao entre os varios intervenientes em agdes de socorro;
Manter a operacionalidade dos equipamentos radio;

Estabelecer prioridades nas comunicagdes radio;

Estabelecer, manter, divulgar e atualizar um plano de comunicagdes eficiente e adequado.

Mobilizar e coordenar as agdes dos Radio Amadores
Procedimentos e Instrugées de Coordenagao

Aguando da ativagdo do PMEPC, poderao ser constituidos véarios teatros de operagdes (TO), sendo que os COS dos mesmos
serdo responsaveis pelas comunicagdes desses TO. Assim, os COS deverao direcionar a informagao para o PCO, o qual incube
ao Coordenador Municipal de Protegao Civil, entre outras tarefas, a gestdo das comunicagdes e articulagdo com o nivel superior
de PC;

As entidades com meios proprios deverdo assegurar a colocagao de recursos de comunicagdes de acordo com as suas
necessidades de fluxo de informagao. Poderdo ainda, caso se verifique Util, disponibilizar meios de comunicagdo mével as
entidades previstas no PMEPC que mostrem ter dificuldades ao nivel das comunicagdes;

0O fluxo de informagédo necessario a agao articulada das varias entidades intervenientes nas agdes a desenvolver sera
assegurado pelos representantes presentes na CMPC;

0 acesso a Rede Estratégica de Protegéo Civil por parte do SMPC, agentes de Protegéo civil e entidades de apoio esta regulado
pela NEP 8/NT/2010, de 10 de Dezembro de 2010 da ANPC. Neste sentido devera ser considerada a especificidade regional
através da Rede Operacional de Socorro e Emergéncia (ROSE) que utiliza o Sistema Integrado de Comunicagdes de Seguranga,
Emergéncia e Defesa da Madeira (Rede SICOSEDMA/SIRESP);

Para uma cabal resposta ao nivel das comunicagdes, devem integrar o posto de comando os representantes das entidades supra
mencionadas, bem como aquelas que se vierem a considerar necessarias;

No caso dos centros de alojamento, as comunicagdes podem ser estabelecidas via telefone ou através da rede das forgas de
seguranga presentes nesses locais;

Em situagdes onde se verifique 0 dano ou destrui¢o de infraestruturas importantes de apoio as comunicagdes, dever-se-a
recorrer a meios provenientes de entidades privadas, tais como radioamadores, radios locais ou estabelecimentos comerciais
especializados em equipamentos de comunicagdes, de forma a reforgar a rede existente;

O pedido de auxilio a radioamadores podera ser efetuado por via telefénica ou presencial, ou através de comunicados emitidos
pelos principais 6rgéos de comunicagédo. Cabera ao COS avaliar a necessidade de se recorrer a meios de comunicagéo

adicionais de modo a garantir a ligagao entre as varias entidades.
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Tabela 26 — Coordenagao, colaboragao, prioridades de agao e procedimentos e instrugdes de coordenagao nas
Comunicagoes
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2 Utilizagdo do DMO no TO como alternativa
3 Grupo de Conversagao (unico) de cada corporagao
4 Grupo de Intervengdo Conjunta (GIC) — Grupo Comum dos

Corpos de Bombeiros (Grupo Tatico)

Figura 15 - Esquema das Comunicagdes em Porto Moniz

As comunicagdes a nivel municipal organizam-se em conformidade com o seguinte organograma:
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Figura 16 - Organograma das comunicagées

O sistema de comunicagdes baseia-se nos meios dos diferentes agentes e entidades, cabendo a cada
um deles assegurar as comunicagdes entre elementos. Os agentes e entidades da CMPC estabelecerdo
contacto com as respetivas organizagGes por canais proprios ou meios disponiveis nas instalagoes
definidas no PMEPC para reunido da CMPC.

Para além dos meios prdprios dos agentes e entidades, as comunicagdes poderdo ser efetuadas através
do servigo telefénico (fixo ou movel), fax, internet ou videoconferéncia. Nas situagbes de emergéncia,
com elevados danos nas infraestruturas de comunicagdes, poder-se-& recorrer ao auxilio de
radioamadores. Os bombeiros e 0 municipio dispdem do servico de telefone satélite.

O sistema de comunicagdes previstas no PMEPC utiliza infraestruturas publicas e privadas. As
comunicagdes publicas englobam a rede telefonica fixa (PT) e mével (Vodafone, Optimus e TMN), rede
do servico telefax e internet e as telecomunicacdes privadas pelas Redes de radiocomunicagdes da
Protegdo Civil, Rede radios privados dos agentes e a rede de radioamadores da Associagéo. de
Radioamadores da Regido da Madeira (Figura 17).
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Figura 17 - Organizagao do Sistema de Comunicagées do PMEPC

4. Gestao da Informacao

A correta Gestao da Informagéo devera ser mantida em prol do sucesso das agdes de socorro, ndo sé na
informag&o que é transmitida ao publico em geral, mas também as entidades intervenientes ativamente
nas agdes de socorro.

A informagéo devera ser cedida, no entanto devera ser dada no momento certo, da forma correta,
concentrando o seu objetivo primario na defesa de pessoas, bens e ambiente, e nunca funcionar como
impulsionadora de situagbes passiveis de agravar os danos ja existentes, nem de provocar novas

consequéncias nefastas.

A Gestao da Informagéo estabelece-se assim em 3 grandes componentes:
e Gestdo da Informagéo as entidades e agentes envolvidos nas agdes de socorro;
o (Gestdo da Informacéo a entidades publicas e privadas que colaboram com as agdes de socorro
e reabilitagéo;

o (Gestdo da Informagdo Publica;

4.1. Gestao da Informacdo entre entidades intervenientes nas operacoes
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A informagao prestada junto das entidades e agentes envolvidos nas agdes de socorro permite adequar

recursos e gerir, de forma mais equilibrada, a utilizagio das equipas de resposta, potencializando a sua

acao.
Estrutura de Coordenagao
Coordenagao Colaboragao
Agentes de Protegéo Civil;
cos

Servigo Municipal de Protegéo Civil
Prioridades de Agéo

Recolher a informagdo necessaria para os processos de tomada de decisao, pontos de situagédo e perspetiva de evolugéo futura;
Difundir informag&o operacional entre todas as entidades intervenientes nas agdes de socorro;
Difundir a informagao entre o Posto de Comando Operacional € a Comissdo Municipal de Protegao Civil;
Difundir a informag&o entre o Posto de Comando Operacional e o0 Comando Regional de Operagdes de Socorro;
Potenciar a capacidade dos agentes de Protegao Civil, através da disponibilizagéo da informagao aos mesmos e destes ao Posto
de Comando Operacional.

Procedimentos e Instrugdes de Coordenagéo
0 COS ¢ o responsavel pela gestdo da informagéo no teatro de operagdes. Caber-lhe-a transmitir através do Posto de Comando
Operacional os pontos de situagao necessarios e solicitar meios de reforgo, caso tal se justifique;
Em cada Posto de Comando competira a Célula de Planeamento e Operagdes articular e avaliar a informag&o externa e interna
(por ex. n° de vitimas, area afetada, infraestruturas em risco de colapso, estradas intransitaveis e alternativas, locais de
evacuagdo médica primaria, estimativa de nimero de pessoas afetadas e de desalojados, etc..). Para tal devera comunicar quer
com os agentes de Protecéo civil e organismos e entidades de apoio presentes no terreno, quer com o CROS e CMPC;
Cabe a célula de Planeamento e Operagdes do Posto de Comando Operacional receber e processar toda a informagdo emanada
dos escaldes inferiores e do nivel politico, prestando aconselhamento nesta matéria ao responsavel pelo Posto de Comando
(COS);
Os relatérios imediatos de situagdo poderéo ser transmitidos ao COS por via escrita ou, excecionalmente, por via oral, passados
posteriormente a escritos no mais curto espaco de tempo possivel;
Os relatérios gerais de situagédo seréo da responsabilidade do COS, sendo que a sua periodicidade ndo devera ser superior a 4
horas, salvo indicacéo expressa em contrério;
0 COS podera solicitar a qualquer entidade interveniente relatérios de situagao especial, destinados a esclarecer aspetos
especificos associados as operacdes de emergéncia;
Os relatérios deverdo, no minimo, conter informagao sobre o ponto de situagdo das operagdes em curso, forgas empenhadas,
vitimas humanas, danos em edificios, vias de comunicago, redes e infraestruturas, avaliagdo de necessidade e perspetivas de
evolugéo da situacdo de emergéncia.

Tabela 27 - Coordenagédo, colaboragao, prioridades de acao e procedimentos e instru¢des de coordenagdo na Gestédo da
Informagao entre entidades intervenientes nas operagoes

Para o efetivo cumprimento das atribuigdes incumbidas a esta componente da gestdo da informagao é

necessario estabelecer um processo (Figura 18) de recolha e transmiss&o de informagao ao PCO.
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Figura 18 - Procedimentos e instrugdes de coordenagao na gestdo de informagéo entre as entidades intervenientes nas
operagoes

As informagdes a serem colocadas ao dispor dos diversos agentes deverao abordar aspetos como:

Informacao a ser cedida as entidades e agentes envolvidos nas agdes de socorro

Previsdes da evolugao da Situacao;

Cenarios espectaveis de suceder;

Informag&o conjuntural, como temperatura, humidade, ventos, caudais, etc.
Vulnerabilidades sociais;

Disposicéo dos meios;

Percursos, corredores de emergéncia e caminhos alternativos;

Localizagao de Zonas de Sinistro, Apoio, Concentragao e Reserva e Recegéo de Reforos;
Plano estratégico, tatico e operacional;

Outras informagdes pertinentes.

Tabela 28 - Informagéo a ser cedida as entidades e agentes envolvidos nas agdes de socorro

Apenas de salientar que, embora a informacéo atras referenciada se destine aos diversos agentes e
entidades intervenientes nas acgbes de socorro, esta deverd ser disponibilizada também junto da
Comissao Municipal de Prote¢ao Civil; e nomeadamente ao Diretor do plano.

A informagao serd, a todo 0 momento, difundida através de reunides (briefings) constantes, de forma a
manter todas as entidades, organismos e agentes informados e atualizados acerca da informagéo

presente na Tabela 28.

4.2. Gestao da Informacado a entidades publicas e privadas que colaboram com as
acoes de socorro e reabilitacao;

Neste ponto, define-se os procedimentos e clarifica-se a necessidade de assegurar a informagéo a

entidades publicas e privadas passiveis de colaborarem em ag¢fes de socorro e reabilitacdo, em sintonia
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com as diretivas presentes neste plano, de modo a que todas estas entidades, autoridades, agentes de
protecao civil, organismos e entidades de apoio assegurem niveis de prontiddo e envolvimento.
A informac&o, neste caso, sera de todo similar & prestada no ponto anterior, apenas com a diferenca da

prioridade que esta deve ser prestada e com quem tem a responsabilidade especifica de a prestar.

Estrutura de Coordenagao

Coordenagao Colaboragao
Servigo Municipal de Protecéo Civil;
Gabinete de Apoio a Presidéncia\Vereagao;
Diretor do Plano Agentes de Protegao Civil;
Juntas de Freguesia;
Organismos e entidades de apoio.

Prioridades de Acao

Recolher e tratar informagao necessaria a perspetivagéo da evolugdo futura da situagdo de emergéncia;

Analisar informagao técnica relevante para o apoio a deciso nas operagdes de emergéncia;

Assegurar a passagem de informagéo diferenciado as entidades intervenientes no PMEPC, designadamente autoridades politica,
agentes de Protecdo civil e organismos entidades de apoio;

Difundir informagao sobre possiveis cenarios e resultados de modelos de previséo;

Elaborar com periodicidade pré-definida pontos de situagao gerais;

Analisar e tratar outras informagdes relevantes
Procedimentos e Instrugbes de Coordenacao

O fluxo de informagao entre o0 SMPC e entidades intervenientes destina-se a assegurar que todas elas mantém elevados niveis
de prontidao, envolvimento e articulagao;

0 SMPC informa via telefone ou radio, todas as entidades com interveng&o no plano, relativamente ao ponto de situagao das
operagdes que estdo a desenvolver no terreno, bem como outras informagdes que se considerem importantes;

A atualizacéo da informagdo a prestar deve ser efetuada imediatamente apos os briefings realizados entre as entidades atuantes
no Plano ou sempre que se considere necessario;

As entidades de apoio disponibilizam informagao de caracter técnico considerada Util pelo Diretor do Plano e COS no apoio a
decisdo, assim como, na gestdo das operagdes de socorro;

O SMPC ficara responsavel por solicitar e divulgar informag&o relativa a estradas intransitaveis e alternativas, locais com
infraestruturas em risco de colapso, locais contendo vitimas e locais onde se ativardo centros de acolhimento temporério e outras
informagdes relevantes;

Os agentes de proteg&o civil e os organismos e entidades de apoio deverdo enviar 8 CMPC, sempre que solicitado, pontos de
situagdo escritos. Apenas em situagdes excecionais deverdo ser enviados a CMPC pontos de situagéo por via oral, ficando o
Gabinete de Informagao Publica, responsavel por passar a escrito as informagdes enviadas;

A periodicidade minima dos pontos de situag&o a enviar pelos varios agentes de Protegao civil e entidades e organismos de
apoio a CMPC devera ter uma periodicidade nao superior a 4 horas;

O Gabinete de Informagao Publica é responsavel pela recolha de informagéo necessaria para os processos de tomada de
decis&o por parte da CMPC;

A CMPC deveré atualizar a informagéo Util das entidades que embora ainda n&o se encontrem a participar nas agdes de

emergéncia, se encontrem em estado de prontid&o.
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Tabela 29 - Coordenagao, colaboragao, prioridades de agdo e procedimentos e instrugdes de coordenagado na Gestao de
Informagéo entre as entidades intervenientes no PMEPC

Na Figura 19 estdo esquematizados os procedimentos e instrugdes de coordenagdo na gestdo de
informag&o as entidades intervenientes no PMEPCPM.

TO

Agentes de
Protegdo
Civil

Organismos
e entidades
de apoio

Diretor do |
Plano

\ 4
SRPC Outras entidades

Figura 19 - Procedimentos e instru¢des de coordenagao na gestéo de informagéo as entidades intervenientes no plano

4.3. Gestao da Informacao Publica

A populagéo deve estar informada e deve ter conhecimento de um conjunto de informagdes pertinentes,
capazes de minimizar e mitigar as consequéncias dos impactos decorrentes da manifestagdo das
diversas tipologias de risco. S6 mantendo a populagdo corretamente informada, podemos efetivar a
premissa de que cada um de n6s possa ser 0 primeiro agente de Protegéo civil a atuar nas agdes de
SOCOITO.

Em caso de ocorréncia de acidente grave ou catéstrofe e consequente ativagdo do PMEPCPM a
estrutura responsavel pela componente de informagéo publica e os procedimentos e instrugdes de
coordenagdo sdo apresentados pela Tabela 30 e pela Figura 20.

Estrutura de Coordenagao

Coordenacéo Colaboragao
Servigo Municipal de Protecéo Civil;
Gabinete de Apoio a Presidéncia\Vereagao;
Diretor do Plano Forgas de Seguranga;
Bombeiros Voluntarios;
Orgaos de Comunicagao Social.

Prioridades de Agéo

Difundir junto das populagdes informagao relativa ao aviso e alerta;
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Difundir medidas de autoprotegao, minimizando e mitigando os impactos resultantes dos acidentes graves e catastrofes;

Dar a conhecer areas de acesso restrito junto da populagao;

Dar a conhecer, junto da populag&o, locais de reunido, acolhimento provisério ou de assisténcia;

Divulgar informag&o a populagao sobre locais de rececéo de donativos e locais para inscricdo para servigo voluntario;
Garantir a ligagdo com os 6rgdos de comunicagao social e preparar, com periodicidade determinada, comunicados a distribuir;
Organizar e preparar conferéncias de imprensa, por determinagéo do Diretor do plano;

Organizar visitas dos 6rgéos de comunicag&o social ao teatro de operagdes garantindo a sua recegéo e acompanhamento;

Garantir a articulagdo entre as informagdes divulgadas pelo Diretor do PMEPC e pelo CROS
Procedimentos e Instrugées de Coordenagao

O Diretor do PMEPC é o responsavel pela definicdo dos contetdos dos comunicados a comunicagao social;

O Diretor do PMEPC apoia-se no Gabinete de Informagao Publica, na preparagéo de conferéncias de imprensa, comunicados a
comunicag&o social e na divulgagao de informacéo a populacéo através de meios proprios;

Os comunicados a distribuir pelos érgéos de informagao deverdo ter por base os modelos indicados na Parte IV — Secgéo Il
ponto 3 e 4;

As conferéncias de imprensa deverao ser efetuadas pelo Presidente da Camara Municipal. Em caso excecionais poderdo ser
efetuadas por um elemento pertencente ao Gabinete de Informagao Publica;

A periodicidade das conferéncias de imprensa sera definida pelo Diretor do PMEPC, néo devendo contudo, ser superior a
24horas;

As conferéncias de imprensa deverdo ser realizadas no local da reunido da CMPC de modo a que o Diretor do PMEPC néo
tenha que se deslocar propositadamente para o efeito;

Os comunicados a distribuir pelos érgéos de comunicagao social deverdo ir sempre assinados pelo Presidente da Camara ou seu
substituto legal;

A periodicidade dos comunicados sera definida pelo Diretor do PMEPC, devendo ser igual ou superior a uma hora e inferior a
quatro (mesmo que nao se tenha verificado alteragdes relativamente ao evoluir da situagao);

A informag&o a populacédo deve ser provida através de: sistemas sonoros, fixos e méveis (sinos de igrejas ou sirenes de
bombeiros); Sistemas de altifalantes instalados em viaturas para o efeito; Pessoalmente, através dos presidentes de juntas de
freguesia ou através dos servigos do pessoal voluntario;

Sempre que possivel, a informagéo publica a populagdo e aos drgdos de comunicagao social deve ser efetuada através dos
Ultimos, que conforme estabelecido no n® 2 do artigo 15° da Lei de Bases da PC, “A declaragdo da situagao de alerta determina
uma obrigagéo especial de colaborag&o dos meios de comunicagao social...”;

A informagé&o a prestar pelos 6rgdos de comunicagao social deve passar designadamente: Ponto de situagdo; agdes em curso;
Medidas de autoprotec&o; areas de acesso restrito; nimeros de telefone e locais de contacto e informagao; locais de reunido,
acolhimento provisério ou assisténcia; locais de recegao de donativos; instrugdes para o regresso de populag&o; hora do proximo
comunicado.

Tabela 30 - Coordenacao, colaboragao, prioridades de agao e procedimentos e instrugdes de coordenagao na gestdo da
informagéo publica
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Figura 20 - Procedimentos e instrugdes de coordenagao na gestao da informagao publica

A informagao a ser prestada & populagéo devera ter por base, os seguintes assuntos.

Informagéo a populagao

Situag&o atual da ocorréncia;

Acbes em curso para o socorro e assisténcia as populagdes;

Areas de acesso restrito;

Medidas de autoprotecéo a serem adotadas pelas populagdes;

Locais de reunido, acolhimento provisorio ou assisténcia;

Numeros de telefone e locais de contacto para informagdes;

Numeros de telefone e locais de contacto para recebimento de donativos e servigo voluntario;
Instrugdes para regresso de populagdes evacuadas.

Tabela 31 - Informagéo a ser difundida pela populagao

Porém o processo de informagdo publica devera ser estabelecido a montante do processo de
emergéncia, propriamente dito, este deve ser estabelecido logo nas fases de prevengao e preparagao,
através da sensibilizagdo, consciencializando o cidaddo da sua importancia como ator social e
interveniente ativo no Sistema de Prote¢éo Civil. Sendo responsabilidade do Estado a promogao das
medidas de autoprotecao, € dever do cidadao ter um papel interveniente na sociedade, promovendo uma
cultura de seguranga, convertendo-se no primeiro agente de Proteg&o civil. A sua atuagéo pode efetivar-
se em varios cendrios, como no lar, na escola, no local de trabalho e na comunidade ou no bairro onde

vive.
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5. Procedimentos de evacuacao

Neste ponto serdo estabelecidos os procedimentos e instrugbes de coordenagdo, bem como a
identificacdo dos meios e das responsabilidades dos servigos, agentes de Protegao civil, organismos e
entidades de apoio, associados as operagdes de evacuagdo e movimentagdo das populagdes,
designadamente abertura de corredores de emergéncia, controlo de acesso as areas afetadas e controlo
de trafego.

A responsabilidade de coordenagao, a colaboragéo e as prioridades da agao estao assim distribuidas:

Estrutura de Coordenagao

Coordenacgao Colaboragao
Comissao Municipal de Protegao Civil;
Servigo Municipal de Protecéo Civil;
Policia de Seguranga Publica;
oS Autoridade Maritima
Policia Maritima
SEMER,;
Autoridade de Saude do Municipio;
Bombeiros.
Prioridades de Agao
Difundir junto das populagdes recomendacées de evacuagao, diretamente ou por intermédio da Area de Intervencio de Gestéo da
Informag&o Publica;
Proceder a avaliagdo da necessidade ou ndo da evacuagéo das populagdes;
Proceder a evacuacgéo das populagdes;
Orientar as populagdes para centros de alojamento e garantir as condi¢ées indispensaveis;
Orientar todo o fluxo de movimentag&o da populagdo em caso de evacuagao, definindo os percursos de evacuagao;
Orientar e coordenar as operacées de movimentagéo das populagdes, designadamente as decorrentes das evacuagoes;
Definir Zonas de Concentrag&o e Irradiagao (ZCl);
Garantir o encaminhamento da populagéo evacuada até Zonas de Concentragdo e Apoio da Populagéo (ZCAP);
Reencaminhar o trafego, de modo a néo interferir com a movimentagéo da populagéo a evacuar nem com a mobilidade das forgas
de intervengéo;
Criar pontos de controlo e barreiras de encaminhamento de trafego, de modo a manter desimpedidos os itinerarios de evacuacéo;
Coordenar o acesso as &reas afetadas.
Procedimentos e Instru¢des de Coordenagéo
A evacuagao devera ser proposta pelo COS a CMPC e validada pelo Diretor do Plano;
A orientac&o da evacuagéo e a coordenagdo da movimentagédo das populagdes é da responsabilidade das Forgas de Seguranga;
O SMPC garante, mediante recursos disponiveis e de acordo com a tipologia de cada caso, o alojamento provisorio de pessoas ou
familias desalojadas;
A populagéo a evacuar deverd dirigir-se a Zonas de Concentragdo e Irradiagao (ZCl) cuja localizacéo seré determinada pela CMPC
e 0 Posto de Comando Operacional. As ZCl sé&o geridas pelo Servigo Municipal e Protegao Civil com o apoio de ONG'’s locais;

Caso se verifique a necessidade de se proceder ao transporte de um grande nimero de pessoas para outros locais, 0 SMPC
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devera desencadear os contactos para mobilizar os meios de empresas publicas e privadas a;

No decurso das operagdes de evacuagéo a populagéo a deslocar devera ser alertada para a importancia de trazerem consigo a sua
documentagéo e medicamentos;

O suporte logistico a evacuagéo em termos de agua, alimentagao e agasalhos sera segurado pelo SMPC;

Deve-se fazer chegar a zona a evacuar equipas de busca, socorro e salvamento, e emergéncia médica, para prestar apoio a feridos
resultantes da ocorréncia ou da movimentag&o da populagéo;

Os deslocados deverdo ser identificados, através do preenchimento de uma ficha com a listagem de apoios que cada pessoa
recebeu;

O regresso das populagdes as areas anteriormente evacuadas deve ser controlado pelas Forgas de Seguranga, tendo em vista a

manutengao das condicdes de trafego.

Tabela 32 - Coordenagao, colaboragao, prioridades de agao e procedimentos e instrugdes de coordenagao nos
Procedimentos de Evacuagao

A decisdo de evacuacdo das populacdes é da responsabilidade do Comandante das Operagbes de
Socorro, no entanto esta decisdo devera ser validada pela autoridade politica do municipio, neste caso o
diretor do plano, o Presidente da Camara Municipal de Porto Moniz.

Neste caso concreto, a tarefa de orientar a evacuagdo e a movimentagdo das populagdes no espago
terrestre é da responsabilidade da Policia de Seguranga Publica, nos Espagos de Jurisdigdo Maritima é
da responsabilidade da Policia Maritima, o que pressupde a necessaria articulacéo entre estas duas
forcas de seguranca.

Nestas situagdes deverao ser efetuadas os seguintes procedimentos:

Procedimentos

Avaliadas, definidas ou identificadas as areas a evacuar (edificios ou areas mais extensas) ou as alternativas existentes a
evacuagao;

O tempo dentro do qual a evacuagao devera estar concluida;

O numero de deslocados;

0 método de aviso a populagéo;

A necessidade de transporte dos deslocados;

As instalagdes disponiveis para acolher a populagdo deslocada;

Os itinerarios de evacuag&o (principais ou secundarios);

Identificar das entidades que ficardo responsaveis pela seguranga das areas evacuadas

Tabela 33 - Procedimentos no caso de evacuagao

Importa ainda salientar que devem ser criadas barreiras de encaminhamento de trafego e pontos de
controlo, que se destinam a prestar assisténcia aos evacuados e a manter o fluxo da movimentagéo em
direcio as areas e centros de alojamento. Esquematicamente, os procedimentos e as instrugbes de

coordenacao relativas & evacuagao apresentam-se do seguinte modo:
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Figura 21 - Procedimentos e instrugdes de coordenagado em situagao de evacuagao
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Mapa 4 - Principais Itinerarios de Evacuagao

6. Manutenc¢iao da Ordem Publica

A Manuten¢éo da Ordem Publica reveste-se de capital importancia, com a persecugao das atividades de
socorro. Esta € muita vez renegada para segundo plano. Nesse sentido serdo estabelecidos os
procedimentos e instrugdes de coordenagdo (Tabela 34 e Figura 22), destinados a assegurar a
manutengéo da ordem publica, a limitagdo do acesso as zonas de sinistro e de apoio e a seguranca das
infraestruturas consideradas sensiveis ou indispensaveis as operagdes de Protegdo civil (tais como
instalagdes de Protegao civil, hospitais, escolas, etc.).

Estrutura de Coordenagao

Coordenacéo Colaboragao
COoS
Policia de Seguranga Publica (em terra); Comiss&o Municipal de Protecéo Civil;
Policia Maritima (espacos de Jurisdigdo Maritima) Servigo Municipal de Protecéo Civil;
Guarda Nacional Republicana;

89 |




Plano Municipal de Emergéncia de Protegéo Civil de Porto Moniz

Forgas Armadas.
Prioridades de Acao

Garantir a seguranca e a Protecédo das pessoas e dos bens;
Desenvolver as agdes de investigagao criminal no que respeita as causas das ocorréncias;
Manter a vigilancia e a Protegéo de pontos sensiveis, nomeadamente infraestruturas rodoviérias, edificios publicos e outras
instalages criticas;
Assegura a seguranga na area do sinistro e promove corredores de circulagéo de emergéncia;
Procede ao isolamento de areas afetadas;
Colabora na delimitagéo de areas das operagdes conforme o sistema de gestéo das operagdes;
Colaborar nas agdes de mortuaria;
Implementar os processos de identificagéo e credenciagdo do pessoal ligado as operagdes de socorro.

Procedimentos e Instrugées de Coordenagao
A manutencao da ordem publica é competéncia primaria das forgas de seguranca. Destacam-se para este papel as missdes das
forgas de seguranga e das Forgas Armadas;
As forcas de seguranga, para além de garantirem a seguranga no(s) teatro(s) de operagdes, na deslocagéo das populagdes
afetadas e nos locais de acolhimento temporario, deveréo ter previstas agdes de patrulhamento no concelho, de modo a garantir
a seguranga da populagao (evitar alteragdes da ordem publica);
As forcas de seguranga deverdo proteger as areas e propriedades abandonadas e/ou que sofreram colapso, as quais podem
estar sujeitas a saque ou outras atividades criminosas;
As forcas de seguranga deverdo apoiar as agdes de outros agentes de Proteg&o civil quando solicitado e sempre que tenham
disponibilidade para tal;
As forgas de seguranga deverdo proceder a desobstrugdo das vias de emergéncia que se encontrem condicionadas por viaturas
mal parqueadas;
Apos a identificag@o das zonas de sinistro e de apoio, o trafego rodoviario é reencaminhado e direcionado pelas forcas de
seguranga para outros locais;
0 acesso as zonas de sinistro e de apoio é limitado as forgas de intervengéo e organismos e entidades de apoio, através de
criagdo de barreiras e outros meios de controlo;
As forgas de seguranga deverdo colaborar em agdes de identificagdo de cadaveres, em articulagdo com o Gabinete Médico-
Legal do Funchal;
As forgas de seguranga destacam pessoal para garantir a seguranga no Posto de Comando operacional, no(s) teatro(s) de
operagdes, na ZCAP, nas Zonas de intervengao, nas Zonas de Sinistro e nos locais de alojamento provisorio, bem como nos
edificios publicos e patriménio histérico;
As forgas de seguranga acompanham e controlam o acesso ao TO por parte dos 6rgaos de comunicagéo social.
Consoante o &mbito territorial do plano, podera ser previsto o recolher obrigatorio e o patrulhamento pelas for¢as de seguranga
nas zonas evacuadas, com vista a impedir roubos e pilhagens, incluindo a possibilidade de detengéo de todos os individuos ai
encontrados sem autorizagéo.

Tabela 34 - Coordenagao, colaboragao, prioridades de agdo e procedimentos e instrugdes de coordenagao na
Manutengao da Ordem Publica
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Figura 22 - Procedimentos e instrugdes de coordenagdo na manutengdo da ordem publica

7. Servicos médicos e transporte de vitimas

Nos Servicos Médicos e Transporte de Vitimas identificam-se os procedimentos e instrugdes de
coordenagao, bem como as Prioridade de Agéo e Procedimentos e Instrugdes de Coordenagéo, agentes

quanto as atividades de salde e evacuagao secundaria, face a um elevado nimero de vitimas.

Estrutura de Coordenagao

Coordenagao Colaboragao

Bombeiros;

Cruz Vermelha Portuguesa;
Autoridade de Saude do Municipio;
SESARAM,;

Hospital Dr. Nélio Mendonga

SEMER

Ccos
Comiss&o Municipal de Protecéo Civil;

Servigo Municipal de Protecéo Civil;
Guarda Nacional Republicana;
Policia Maritima.

Prioridades de Agao

Evacuagao primaria e secundaria de vitimas no teatro de operagdes;

Assegurar a prestagéo de cuidados médicos no ambito da emergéncia pré-hospitalar;

Assegurar a montagem de postos de triagem, de assisténcia pré-hospitalar e de evacuagao secundaria;

Levantamento do nimero de vitimas;

Providenciar e assegurar a saude publica;

Drenagem das vitimas para os centros hospitalares com as especialidades requeridas para cada caso;

Prestagéo de informagao sobre as vitimas aos seus familiares.
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Procedimentos e Instrugdes de Coordenagao
A triagem primaria, realizada no local afetado pelo acidente grave ou catastrofe, & competéncia do SEMER e Corpos de
Bombeiros envolvidos nas operagdes;
O SEMER coordena as agdes de estabilizagdo médica das vitimas que se encontrem nas zonas afetadas pelo acidente grave ou
catastrofe;
O SEMER determina a necessidade ativagao de zonas de triagem, de montagem de Postos Médicos Avangados, assim como a
sua localizagdo em articulagdo com o COS tendo em conta os recursos existentes e as entidades envolvidas, respeitando as
necessarias condi¢des de seguranca que se sobrepdem a critérios de proximidade do sinistro;
O SEMER determina e gere a evacuagéo das vitimas para as Unidades de Salde;
O SEMER implementa um sistema para registo/referenciacéo das vitimas desde o local do sinistro até a Unidade de Satde
Evacuagao;
O SEMER deve garantir um sistema de Emergéncia Pré-Hospitalar para apoio ao pessoal operacional envolvido nas agdes de
SOCOrro;
O SEMER coordena a interveng&o psicoldgica no terreno;
O SEMER articula através do Servico de Sangue e de Medicina Transfusional do Sesaram caso seja necessario reforcar o stock
existente;
A autoridade de Saude articula através do INMLCF-GMLF de forma a desenvolverem-se as agdes de Mortuaria;
Em caso de risco epidemioldgico ou outro risco para a saude publica e mediante a tipologia de cenério que se esteja a
desenrolar, a coordenagéo das agdes de emergéncia passardo para a Autoridades de Saude competentes nessa area.

Tabela 35 - Coordenacao, colaboragao, prioridades de agao e procedimentos e instrugdes de coordenagao dos Servigos
Médicos e Transporte de Vitimas

Nesse sentido a dire¢do do plano, em estreita colaboragdo com o SEMER, planeia a implementacédo de
postos de triagem e, consequentemente, a drenagem das vitimas para hospitais centrais com as
especialidades necessarias para cada caso.

Esquematicamente, os procedimentos e instrugdes de coordenagdo estabelecidos para os servigos

médicos e transporte de vitimas apresentam-se do seguinte modo:
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Figura 23 - Procedimentos e instrugdes de coordenagao nos servigos médicos e transporte de vitimas

De salientar aqui o papel do Autoridade de Saude do municipio, como autoridade méxima em termos de
saude presente no municipio, devera a todo o momento monitorizar os fatores ambientais, a qualidade
dos bens essenciais, a propagagédo de doengas, etc. Este devera contar com o apoio de todos as
autoridades, agentes e entidades politicas, de forma a facilitar a rapida reposicdo da normalidade, que
sera tanto ou mais demorada, quanto maior for a capacidade de manter os aspetos atras descritos com

registos considerados normais.

8. Socorro e salvamento

Enumera-se neste ponto, o estabelecimento de procedimentos e instru¢des de coordenagdo, bem como a

identificacdo dos meios e das responsabilidades dos servigos, agentes de protecdo civil, organismos e
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entidades de apoio, quanto as atividades de socorro, busca e salvamento de vitimas, que podem incluir a
extingdo de incéndios, o0 escoramento de estruturas, o resgate ou desencarceramento de pessoas, a
contencdo de fugas e derrames de produtos perigosos, etc. Visando a prossecugédo dos objetivos atras

descritos, estabelecem-se as seguintes estruturas de coordenagéo e prioridades de acao:

Estrutura de Coordenagao

Coordenagao Colaboragao

Bombeiros;
Cruz Vermelha Portuguesa;
SEMER;
Autoridade de Saude do Municipio;
SESARAM;
Servigo Municipal de Protecéo Civil;
PSP;

Guarda Nacional Republicana;

COs

Forcas Armadas;
Policia Maritima;
Autoridade Maritima;
MRSC Funchal
Prioridades de Ac¢ao

Coordenar operacionalmente as atividades no ambito do socorro e salvamento;
Suprir as situagdes de socorro que impedem a busca e salvamento;
Combate as situagdes, resultantes da manifestagdo dos riscos existentes no municipio;
Proceder a evacuagéo das vitimas;
Coordenar os meios e recursos necessarios no que toca as agdes de emergéncia e reabilitagao.

Procedimentos e Instrugoes de Coordenacao
A interveng&o inicial cabe prioritariamente as forgas mais proximas do local da ocorréncia ou aquelas que se verifique terem uma
missao especifica mais adequada;
Os Bombeiros asseguram primariamente as operagdes de busca e salvamento e de combate a incéndios;
As forgas de seguranga participam primariamente nas operagdes que se desenvolvem nas respetivas areas de atuagao, podendo
atuar em regime de complementaridade nas restantes;
A GNR participa nas operagdes com as valéncias de busca e salvamento em ambiente urbano e cinotécnica, esta Ultima
sedeada no Aeroporto Internacional do Funchal;
A PM participa nas operagdes com as valéncias de busca e salvamento subaquético, através do Grupo Mergulho Forense do
Comando Regional da Policia Maritima da Madeira (GMF-M) e em busca e salvamento maritimo de superficie, seguranga e
protegéo das operagdes, desimpedimento de canais de evacuagdo no mar, nas instalagdes portuarias e, em geral, na orla
maritima, tomada das necessarias medidas cautelares e de policia, remogao de cadaveres, efc.;
A Autoridade Maritima (Capitao do Porto) participa nas operagdes na componente de busca e salvamento maritimo, sem prejuizo
das competéncias do MRSC do Funchal e da articulagdo com a CMPC, assumindo a responsabilidade inerente e coordenando-a;
O Subcentro de Busca e Salvamento Maritimo do Funchal (MRSC - Funchal) participa nas operagdes na componente de busca

e salvamento maritimo, no ambito das suas competéncias, articulando-se com a CMPC;
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As informagdes recolhidas devem ser comunicadas ao Posto de Comando Operacional, com discriminagéo do grau de gravidade
das ocorréncias, sendo tipificado por uma escala de intensidades;

Em matéria de evacuagéo secundaria dos feridos leves e feridos graves aplicam-se os procedimentos previstos para o Grupo de
Saude — Servigos Médicos e Transporte de Vitimas;

No que respeita ao tratamento dos cadaveres, aplicam-se os procedimentos para os Servigos Mortuarios;

A Autoridade Maritima assume a responsabilidade e coordenag&o das operagdes de busca e salvamento no dominio publico
hidrico;

As Forgas Armadas participam nas operagdes de busca e salvamento na medida das suas capacidades e disponibilidades;

Tabela 36 — Coordenacao, colaboragéo, prioridades de agédo e procedimentos e instru¢des de coordenagédo do Socorro e
Salvamento

Primeira Intervengao

Tal como disposto no ponto 2 do artigo 12° do Decreto-Lei n° 134/2006, de 25 de Julho, sempre que uma
forca de socorro de uma qualquer das organizagdes integrantes do SIOPS seja acionada para uma
ocorréncia, o chefe da primeira for¢a a chegar ao local assume de imediato o comando da operagao e
garante a construg@o de um sistema evolutivo de comando e controlo da operacéo.

Este tera a responsabilidade de desenvolver o Sistema de Comando Operacional até ao patamar
considerado suficiente para suprir qualquer agéo resultante de um acidente grave ou catastrofe.

No entanto no imediato, deve proceder as seguintes tarefas, por ordem cronolégica:

Marcha Geral das Operagoes

Avaliar o tipo de ocorréncia;
O local da ocorréncia e a sua extens&o;
Reconhecimento / Avaliag&o O numero de vitimas existentes e passiveis de serem
atingidas;
Avaliar as necessidades de ativago de meios;
Proceder a busca, em favor da avaliagéo da existéncia ou ndo
Busca e Salvamento de vitmas;

Proceder ao salvamento das vitimas existentes, caso estas
existam;
Estabelecimento de um plano tatico / operacional, mediante

Estabelecimento dos Meios de A¢éo toda a avaliago efetuada a montante e proceder & disposicéo
dos meios e distribuigao de tarefas;

Proceder ao ataque, até a situagéo estar delimitada a uma

Circunscrigéo ) -
area geografica;
. Proceder ao ataque até o acidente grave ou catastrofe ceder
Dominio
Ataque ao combate levado a cabo;
Resolugéo da situagdo, sendo apenas necessario agdes de
Extingéo restabelecimento da normalidade e vigilncia necessaria para

evitar novas situagdes;
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Marcha Geral das Operagoes

Restabelecimento da normalidade, evitando o surgimento de

Rescaldo das Operagdes o o
fatores propiciadores de novas ocorréncias;

i . Vigiléncia de todo o processo levado a cabo com o intuito do
Vigilancia Ativa , _
n&o aparecimento de qualquer nova situag&o.

Tabela 37 — Marcha Geral das Operagoes

Todo o processo atras descrito sera desenvolvido em todas as ocorréncias, evidentemente devera sofrer
as adaptagdes necessarias, no entanto serve como modelo. A responsabilidade do seu desenvolvimento
é, como ja foi dito, do Comandante das Operacdes de Socorro, no entanto esta figura, embora seja
obrigatéria a sua existéncia, deve estar sempre em constante mutag&o, ou seja, aquando da chegada de
alguém superior na hierarquia da organizagao, este deve assumir a posicdo de COS, mediante briefings e

0 auxilio das restantes entidades de coordenagéo e comando.

- Tipo de Ocorréncia
- Local
- Extensdo

( Chegada ao TO

v

- Numero potencial de
mortos e feridos

- Numero potencial de
desalojados

- Meios de reforgo
necessarios

Desmobilizagdo de meios
n3o necessarios a fase de <«
reabilitagdo

Reconhecimento e
avaliagdo da situacao

Informa

\ 4
Operagoes para

(supresséo da ocorréncia |

y
Estabilizagdo da
emergéncia

A
Regresso das

) |

(populagﬁes evacuadas |

COos

) CMPC ‘
Diretor do Plano )

Agentes de Protegdo Civil,
organismos e entidades de apoio

COS em articulagdo com o
diretor do plano

» Diretor do plano

Figura 24 - Procedimentos e instrugoes de coordenagao no socorro e salvamento

Nos casos em que é necessério a utilizacdo de meios aéreos para operagdes de socorro e salvamento

torna-se evidente conhecer os locais onde esses meios poderéo operar.

No concelho do Porto Moniz existem dois locais onde se sugere a aterragem de helicépteros (Mapa 5).

No entanto, a deciséo de aterrar noutro local é da responsabilidade do operador da aeronave tendo em

consideragéo as circunstancias e condi¢des de seguranga da operac¢ao de socorro.
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Mapa 5 - Locais de aterragem no concelho do Porto Moniz

9. Servicos mortuarios

No ponto Servigos Mortuarios, sdo estabelecidos os procedimentos e as instrugdes de coordenacdo, bem
como identificados os meios, 0s servigos, agentes de Prote¢&o civil, organismos e entidades de apoio,
quanto as atividades de recolha e reunido de vitimas mortais, instalagdo de morgues provisérias para a

identificacdo e reconhecimento de vitimas mortais e sepultamento de emergéncia.

Deste modo as estruturas de coordenagéo e as prioridades de agéo e os procedimentos e instrugdes de
coordenacao sdo:

Estrutura de Coordenagao

Coordenagao Colaboragao

Bombeiros;
Autoridade de Saude do Municipio
Cruz Vermelha Portuguesa;
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SEMER,;
PSP;
GNR;

Policia Maritima
SESARAM;

Gabinete Médico-legal do Funchal
Servigo Municipal de Protecéo Civil.
Autoridade Maritima
MRSC Funchal
Forcas Armadas
Agéncias Funerérias

Prioridades de Acao

Organizar o registo de vitimas mortais;

Estabelecer a ligagdo ao Gabinete Médico-Legal do Funchal;

Dirigir as agdes de mortudria;

Atualizar os procedimentos referentes aos servigos de mortuaria, em estreita colaboragdo com a Comissao Municipal de
Protegao Civil Municipal e com o Diretor do Plano;

Assegurar através dos procedimentos das agdes mortuarias, a seguranga da saude publica.

Assegurar a integridade das zonas onde foram referenciados e recolhidos cadaveres com vista a garantir a preservagéo de
provas, a analise e recolha das mesmas;

Garantir uma correta tramitagdo processual de entrega dos corpos identificados;

Efetivar o sepultamento das vitimas mortais.
Procedimentos e Instrugbes de Coordenacao

A tarefa de recolha e deposito de cadaveres deve ser controlada pelas forgas de seguranga com a colaboragéo do Gabinete
Médico-Legal do Funchal;

Os médicos envolvidos nas agdes de mortuaria verificam os dbitos dos corpos encontrados sem sinais vitais e procedem a
respetiva etiquetagem em colaboragéo com elementos da PJ ou elementos das forgas de seguranga presentes no local;

Caso seja detetado indicios de crime, o oficial mais graduado da forga de seguranga presente no local podera solicitar exame por
médico-legal, antes da remog&o do cadaver;

Caso as vitimas sejam de nacionalidade estrangeira, sera acionado o SEF, para obtencéo de dados para a identificagéo da
mesma;

As forgas de seguranga poderdo recorrer aos corpos de bombeiros, Cruz Vermelha ou Forgas Armadas para o transporte de
cadaveres;

A recolha dos cadaveres deve ser feita para locais de reunido de vitimas mortais, nomeadamente a morgue do Hospital do
Funchal, ou outras mortuarias existentes nos concelhos vizinhos e em ultimo caso para uma zona reservada para o efeito no
Aeroporto da Madeira;

Na eventualidade de um elevado nimero de dbitos e se for urgente a inumacéao dos cadaveres por perigo para a satde publica,
pode ser considerado a abertura de valas e s6 mais tarde os corpos serem exumados e entregues as familias. Poderdo também
ser consideradas camaras frigorificas de grandes dimensdes para estes efeitos;

As tarefas relacionadas com as morgues provisérias s&o da responsabilidade do Gabinete Médico-Legal do Funchal e culmina
com a identificagdo e entrega dos corpos para serem sepultados.

Tabela 38 - Coordenagao, colaboragao, prioridades de agao e procedimentos e instruges de coordenagédo dos Servigos
Mortuarios
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Em agdes com elevado nimero de vitimas, a recolha e o depdsito de cadaveres sdo tarefas muito
sensiveis que devem ser levadas a cabo através de procedimentos rigorosos, devido a aspetos que se
prendem com a investigagao forense, quando, face ao tipo de ocorréncia, haja necessidade de a realizar.
Estas tarefas sdo da competéncia exclusiva das Forgas de Seguranca (PSP, GNR ou PM).

Conforme o disposto no ponto 2 do artigo 5° do Decreto-Lei n® 411/98, de 30 de Dezembro, a remogao de
cadaveres compete as autoridades policiais, podendo estes solicitar a colaboragdo dos bombeiros ou

qualquer entidade publica.

NUmero elevado de
vitimas mortais

Saude Concelhia

ATIVAGAO DA AREA DE [ Bombeiros )
INTERVENGAO DE ~ ---vvvvvveneenes RS :
SERVICOS MORTUARIOS ( Outras entidades )
Recolha e reunido de ( PSP ) SOLICITA_
caddveres | >[ ------ COLABORACAO

Autoridade de J

l ......... TRANSPORTE -+ vvvvvt l(
Estabelecidas pelo

-------------- » Delegado

Concelhio de Saude
Identificacdo e entregados | > Gabinete Médico Legal
corpos para sepultamento do Funchal

Cemitérios Locais Locais de sepultamento de Estabelecidos pe,'° Delegado .
------------- » Concelhio de Sauide em coordenagdo
com o Diretor do Plano

emergeéncia

Figura 25 - Procedimentos e instrugdes de coordenagao nos servicos mortuarios

Apds a confirmagdo do 6bito pela Autoridade de Salde, exame prévio e etiquetagem do cadaver pela
Policia Judiciaria, e apds a respetiva autorizacdo do Ministério Publico, compete a PSP promover a
remo¢do de cadaveres, pelos meios mais adequados, podendo solicitar a colaboragdo de quaisquer
entidades (ex. agencias funerarias com recurso a requisigao civil, mesmo nas situagdes em que o servigo
seja efetuado a noite, pois esta sempre uma agencia de servigo 24h/dia); e proceder a recolha,
arrolamento e guarda do espdlio do cadaver (Tabela 39).
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Capacidade de depdsito  Capacidade de
: de cadaveres depdsito de Contacto
Viaturas . :

cadaveres

Agéncia Funeraria

N° de

FUNERARIAS

Camara de Lobos 5 0 0 291942 371
Caminho da Saraiva, 7 966 498 843
9300-046 Camara de Lobos

Fonte: CMPM

Tabela 39 — Agéncias Funerarias que prestam servigo no concelho do Porto Moniz

Visto a capacidade mortuaria do municipio estar aquém do esperado numa situagdo de catastrofe (néo
existe morgue), neste tipo de situagdes, séo escolhidos locais para reunido de vitimas mortais onde
possam funcionar morgues provisérias (Mapa 6). O primeiro local designado para deposi¢do de
cadaveres é 0 Servico de urgéncias do Centro de Salde de Porto Moniz, com capacidade para 3 corpos.
Em altemativa sera utilizado o Mercado Abastecedor da Santa do Porto Moniz pois possui cdmara

frigorifica e como Ultima opg&o existe o Pavilhdo Gimnodesportivo da EB23/S do Porto Moniz.
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Mapa 6 - Apoio Logistico - reunido de vitimas mortais
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10. Protocolos

No &mbito do Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil do Municipio de Porto Moniz n&o existem

protocolos firmados com qualquer entidade ou instituigao.
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Parte IV - Informag¢ao Complementar
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Seccao |

1. Organizacao geral da Protecao Civil em Portugal

Em Portugal a Protegdo Civil aborda, essencialmente, os aspetos no dominio do “safety™, no entanto
pode, muitas vezes, enfrentar agdes que, embora sejam do dominio do “security’'", requeiram o
necessario socorro, que so as estruturas de Protecdo Civil tém capacidade de fornecer.

Assim, segundo o artigo 1° da Lei n° 27/2006, de 3 de Julho (Lei de Bases de Protecéo Civil), A Protegéo
Civil é a atividade desenvolvida pelo Estado, Regibes Auténomas e autarquias locais, pelos cidadéos e
por todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a
situagées de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e
bens em perigo quando aquelas situagbes ocorram. Esta atividade tem um caracter permanente,
multidisciplinar e plurissectorial, cabendo a todos os érgéos e departamentos da Administragdo Publica
promover as condi¢bes indispensaveis a sua execugéo, de forma descentralizada, sem prejuizo do apoio
mutuo entre organismos e entidades do mesmo nivel ou proveniente de niveis superiores.

Segundo o Artigo 4° da mesma lei, sdo objetivos e dominios de atuagéo da Protecéo Civil:

Objetivos e dominios de atuagao

. Prevenir os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou de catastrofe deles resultantes;

e Atenuar os riscos coletivos e limitar os seus efeitos no caso das ocorréncias descritas na alinea
anterior;

ObjetiVOS e Socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo, proteger bens e valores culturais,
ambientais e de elevado interesse publico;

e Apoiar a reposi¢ao da normalidade da vida das pessoas em areas afetadas por acidente grave ou
catastrofe.

. Levantamento, previsdo, avaliagdo e prevengéo dos riscos coletivos;

e Andlise permanente das vulnerabilidades perante situacées de risco;

. Informagao e formagao das populagdes, visando a sua sensibilizagdo em matéria de autoprotegdo e
de colaboragdo com as autoridades;

. Planeamento de solugBes de emergéncia, visando a busca, o salvamento, a presta¢éo de socorro e
de assisténcia, bem como a evacuagéo, alojamento e abastecimento das populagdes;

Domimos . Inventariagdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente mobilizaveis, ao nivel local,
regional e nacional;

. Estudo e divulgagdo de formas adequadas de protegdo dos edificios em geral, de monumentos e
de outros bens culturais, de infraestruturas, do patriménio arquivistico, de instalagdes de servigos
essenciais, bem como do ambiente e dos recursos naturais;

. Previsdo e planeamento de agdes atinentes a eventualidade de isolamento de areas afetadas por

riscos.

Tabela 40 — Objetivos e dominios de atuagdo da Protecao Civil

10 Agdes que se prendem fundamentaimente com a prevengéo contra acidentes, quer estes sejam naturais, tecnolégicos ou mistos.

11 Prendem-se com agdes hostis provocadas propositadamente pelo homem a fim de atingir determinados objetivos.
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Para além dos principios gerais consagrados na Constituicdo e na lei, constituem principios especiais

aplicaveis as atividades de Protecéo civil:

Principios

. Nos termos do qual deve ser dada prevaléncia a prossecugao do interesse publico relativo a
Prioridade Protegao civil, sem prejuizo da defesa nacional, da seguranga intema e da saide publica, sempre

que estejam em causa ponderagdes de interesses, entre si conflituantes.

. Por forga do qual os riscos de acidente grave ou de catastrofe devem ser considerados de forma
Prevengao antecipada, de modo a eliminar as proprias causas, ou reduzir as suas consequéncias, quando tal

nao seja possivel.

. De acordo com o qual devem ser adotadas as medidas de diminui¢&o do risco de acidente grave ou
Precaugao catastrofe inerente a cada atividade, associando a presuncio de imputagio de eventuais danos a

mera violag&o daquele dever de cuidado.

. Determina que o subsistema de Protegao civil de nivel superior s6 deve intervir se e na medida em
Subsidiariedade que os objetivos da Protegao civil ndo possam ser alcangados pelo subsistema de Proteco civil

imediatamente inferior, atentando a dimensao e a gravidade dos efeitos das ocorréncias.

e Assenta no reconhecimento de que a Proteg&o civil constitui atribuigdes do Estado, das Regies

COOpera(}éO Auténomas e das autarquias locais e dever dos cidadéos e de todas as entidades publicas e
privadas.
~ . Exprime a necessidade de assegurar, sob orientagdo do Governo, a articulagao entre a definicdo e
Coordenagéo P ‘ ¢ - «

a execugao das politicas nacionais, regionais, distritais e municipais de Protecéo civil.

Unidade de

Comand 0 Unico, sem prejuizo da respetiva dependéncia hierarquica e funcional.

. Determina que todos os agentes atuam, no plano operacional, articuladamente sob um comando

~ . Traduz o dever de assegurar a divulgagdo das informagdes relevantes em matéria de Protegao civil,
Informag&o ‘ % ? @

com vista a prossecugdo dos objetivos da politica de Protegéo civil.

Tabela 41 - Principios Especiais aplicaveis as atividades de Protecao Civil

1.1. Estrutura de Protecao Civil

Com vista ao cumprimento das politicas de Proteg&o civil, nos seus diferentes niveis — Nacional, Regional
e Municipal - a estrutura Nacional de Protegéo Civil desenvolve-se, segundo a lei de Bases de Protegéo
Civil (Lei n° 27/2006) da seguinte forma:
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Regional

Municipal

Direcgdo Politica

Governo Regional

Presidente do
Governo Regional

Secretaria Regional
com a tutelada
Protecgao Civil

Presidente da
Camara

Coordenagdo

0 Execucao
Politica 5

Figura 26 - Estrutura Regional de Protecéo Civil

1.1.1. Direcao Politica

Diregao Politica ‘

Nivel Regional

Governo Regional .

Definir as linhas gerais da politica governamental de Protecéo
civil, bem como a sua execug&o;

Programar e assegurar os meios destinados a execugdo da
politica de Protecao civil;

Declarar a situagéo de calamidade;

Adotar, no caso previsto na alinea anterior, as medidas de
caracter excecional destinadas a repor a normalidade das
condicdes de vida nas zonas atingidas;

Deliberar sobre a afetagdo extraordinaria dos meios
financeiros indispensaveis a aplicagdo das medidas previstas

na alinea anterior.

Presidente do
Governo Regional .

Coordenar e orientar a agdo dos membros do Governo nos
assuntos relacionados com a Protecao civil;

Garantir o cumprimento das competéncias previstas para o
Governo Regional.

Secretario regional
com a tutela da

Protegao civil

Compete ao secretario regional que tutela a area da Protegao
civil, no @mbito das competéncias que lhe forem delegadas
pelo Presidente do Governo, desencadear, na iminéncia ou
ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, as agdes de
Protecao civil de prevengao, socorro, assisténcia e reabilitagdo
adequadas em cada caso;

No &mbito das competéncias que lhe forem atribuidas, nos

termos do numero anterior, 0 secretario regional que tutela a

area da Protecéo civil é apoiada pela Comiss&o Regional de
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Diregao Politica

Protecao Civil.

) A e  Desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave
; - Presidente da Camara . B L B
Nivel Mun|C|paI Municioal ou catastrofe, as acbes de Protegdo civil de prevengéo,

unicipa
socorro, assisténcia e reabilitagdo adequadas em cada caso.

Tabela 42 - Direcéo Politica Regional da Protecao Civil

1.1.2. Coordenacio Politica

Comissao Municipal de Protegao Civil

(Orgao de Coordenacio)

e  Presidente da Camara Municipal de Porto Moniz;

e  Vereador com o Pelouro da Protecéo Civil da Camara Municipal de Porto Moniz;
e  DirecBo Regional de Florestas e Conservagao da Natureza;

e  Bombeiros Voluntarios de Sao Vicente e Porto Moniz;

e  Empresa de Eletricidade da Madeira;

Direcdo Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente;

Composicado _ _

Guarda Nacional Republicana;

e Instituto de Seguranga Social da Madeira, IP — RAM;

e  Servigo de Salde da Regido Auténoma da Madeira. E.P.E;

e  Autoridade de Saude do Municipio;

e  Policia de Seguranga Publica;

e Autoridade Maritima.

e  Acionar a elaboragéo do plano municipal de emergéncia, remeté-lo para a aprovagéo da
para o membro do Governo Regional que tutela o sector da Protegao Civil € acompanhar
a sua execugao;

e  Acompanhar as politicas diretamente ligadas ao sistema de Protegdo civil que sejam
desenvolvidas por agentes publicos;

e  Determinar o acionamento dos planos, quando tal se justifique;

Competéncias e  Garantir que as entidades e instituigdes que integram a CMPC acionam, ao nivel

municipal, no ambito da sua estrutura organica e das suas atribui¢des, os meios
necessarios ao desenvolvimento das agdes de Protecéo civil;

o  Difundir comunicados e avisos as populagdes e as entidades e instituicdes, incluindo os
orgaos de comunicagao social;

e  Compete ainda a comissao propor ao presidente da cdmara a nomeagédo do coordenador
municipal de Protec&o civil.

Tabela 43 - Composicdo e competéncias da Comissao Municipal de Protecdo Civil

1.1.3. Orgios de Execugio
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Os Servigos Municipais de Protegéo Civil séo os adequados ao exercicio da fungdo de Protegdo e
socorro, variaveis de acordo com as caracteristicas da populagao e dos riscos existentes no municipio e
que, quando a dimenséo e caracteristicas do municipio o justificarem, podem incluir os gabinetes técnicos
que forem julgados adequados. E dirigido pelo Presidente da Camara Municipal do municipio em causa,

com a faculdade de delegacéo no vereador por si designado.

Servigo Municipal de Protegao Civil

(Orgao de execugio)

e Assegurar o funcionamento de todos os organismos municipais de Protecdo civil, bem
como centralizar, tratar e divulgar toda a informagdo recebida relativa a Proteg&o civil
municipal;

e Acompanhar a elaboracdo e atualizar o plano municipal de emergéncia e os planos
especiais, quando estes existam;

e  Assegurar a funcionalidade e a eficacia da estrutura do SMPC;

e Inventariar e atualizar permanentemente os registos dos meios e dos recursos
existentes no concelho, com interesse para o0 SMPC;

e  Realizar estudos técnicos com vista a identificagdo, analise e consequéncias dos riscos
naturais, tecnoldgicos e sociais que possam afetar o municipio, em fungdo da magnitude
estimada e do local previsivel da sua ocorréncia, promovendo a sua cartografia, de
modo a prevenir, quando possivel, a sua manifestagao e a avaliar e minimizar os efeitos
das suas consequéncias previsiveis;

e  Manter informagdo atualizada sobre acidentes graves e catastrofes ocorridas no
municipio, bem como sobre elementos relativos as condigdes de ocorréncia, as medidas
adotadas para fazer face as respetivas consequéncias € as conclusdes sobre o éxito ou

A s insucesso das agdes empreendidas em cada caso;

Competéncias o e —

e  Planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forgas de socorro em situagéo de
emergéncia;

e Levantar, organizar e gerir os centros de alojamento a acionar em situagéo de
emergéncia;

e  Elaborar planos prévios de intervengao e preparar e propor a execugao de exercicios e
simulacros que contribuam para uma atuagdo eficaz de todas as entidades
intervenientes nas agdes de Protegao civil;

e  Estudar as questbes de que vier a ser incumbido, propondo as solucdes que considere
mais adequadas;

e  Propor medidas de seguranca face aos riscos inventariados;

e  Colaborar na elaboragéo e execugéo de treinos e simulacros;

e  Elaborar projetos de regulamentagéo de preveng&o e seguranga;

o Realizar agdes de sensibilizagdo para questdes de seguranga, preparando e
organizando as populagdes face aos riscos e cenarios previsiveis;

e  Promover campanhas de informagao sobre medidas preventivas, dirigidas a segmentos

especificos da populagdo alvo ou sobre riscos especificos em cenarios provaveis

previamente definidos;
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Servigo Municipal de Protegao Civil

(Orgdo de execugio)

e Fomentar o voluntariado em Proteg&o civil;

e  Estudar as questbes de que vier a ser incumbido, propondo as solugdes que entenda
mais adequadas;

e  Assegurar a pesquisa, andlise, selecdo e difus@o da documentagdo com importancia
para a Protegao civil;

e  Divulgar a missdo e estrutura do SMPC;

e  Recolher a informagdo publica emanada das comissdes e gabinetes que integram o
SMPC destinada a divulgagéo publica relativa a medidas preventivas ou situagées de
catastrofe;

e  Promover e incentivar agdes de divulgagao sobre Proteg&o civil junto dos municipes com
vista & adog&o de medidas de autoprotecéo;

e Indicar, na iminéncia de acidentes graves ou catastrofes, as orientagdes, medidas
preventivas e procedimentos a ter pela populagéo para fazer face a situagéo;

e  Dar seguimento a outros procedimentos, por determinagdo do presidente da camara

municipal ou vereador com competéncias delegadas.

Tabela 44 — Competéncias dos Servigos Municipais de Protegao Civil

1.2. Estrutura das Operacoes

Em agdes de protecdo civil sdo intervenientes os mais diversos agentes e servigos provenientes do
Estado, das Regides Autdnomas, autarquias locais, organiza¢des nao-governamentais, e entidades
privadas. Nesse sentido existiu a necessidade da criagdo de um conjunto de estruturas, normas e
procedimentos de natureza permanente e conjuntural que assegurem que todos os agentes de protegéo
civil atuem, no plano operacional, articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da respetiva
dependéncia hierarquica e funcional. Desta necessidade surgiu o Sistema Integrado de Operagdes de
Protecdo e Socorro (SIOPS) adaptado para a Regido Auténoma da Madeira pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 16/2009/M que aprovou o regime juridico do Sistema de Protegdo Civil da Regido Auténoma
da Madeira.

Este ndo é mais que um instrumento global e centralizado de coordenacdo e comando de operagdes de
socorro, cuja execugdo compete a diversas entidades. Estabelece um sistema de gestao de operagoes,
definindo a organizag&o dos teatros de operagdes e dos postos de comando, clarificando competéncias e
consolidando a doutrina operacional.
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Comando Operacional Coordenacgao Institucional

Nivel Regional SRPC CROS CCOR
Coordenador

Nivel Municipal SMPC Municipal de
Protecgéo Civil

Figura 27 - Estrutura das Operagdes de Protegao Civil

1.2.1. Comando Operacional

A coordenacao institucional é assegurada, a nivel regional, pelo centro de coordenagéo operacional, que
integra representantes das vérias entidades cuja intervengao se justifica em func¢do de cada ocorréncia
em concreto.

O comando operacional é assegurado através do Comando Regional de Operagdes de Socorro (CROS)
a nivel Regional, estrutura integrante do Servico Regional de Prote¢&o Civil. Ao nivel Municipal a figura
do Coordenador Municipal de Protecdo Civil detém toda a coordenagdo das operagbes no que diz
respeito a area territorial da sua competéncia.

O Coordenador Municipal de Protegéo Civil detém as seguintes competéncias:

Coordenador Municipal de Protegao Civil

(COM)2

e Acompanhar permanentemente as operagdes de Protegdo e socorro que ocorram na area
do concelho;

e  Promover, em cooperacdo com o comandante do corpo de bombeiros com
responsabilidade de intervengdo no municipio e dos comandantes dos corpos de
bombeiros existentes no municipio, a elaboragao dos planos prévios de intervengdo com
vista a articulagdo de meios face a cenarios previsiveis;

e Promover reunides periddicas de trabalho com os comandantes dos corpos de bombeiros
com responsabilidade de intervengao no municipio, nomeadamente sobre matérias

Competéncias referentes a prevengao e a programagao de exercicios periddicos e regulares;

e Dar parecer sobre os equipamentos a adquirir pelo municipio para fazer face a operagdes
de emergéncia e de Proteg&o civil;

e  Comparecer no local do sinistro sempre que as circunstancias o aconselhem;

o Disponibilizar os meios ao dispor do municipio e assegurar as corporagdes de bombeiros
e forgas de seguranga todo o apoio logistico de que venham a necessitar;

e Promover e coordenar as agdes tendentes a reabilitagdo das areas atingidas e,
particularmente garantir o realojamento temporério e demais necessidades basicas das
populagdes afetadas.

12 O Municipio ndo tem nenhum Coordenador Municipal de Protegdo Civil nomeado. Neste sentido as competéncias, da figura do mesmo ficam a cargo do Presidente da

autarquia, visto este ser a entidade méxima da Protegdo Civil a Nivel Municipal, ou na sua auséncia o seu substituto legal enquanto diretor do plano.
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Tabela 45 — Competéncias do Coordenador Municipal de Protegéo Civil

1.2.2. Coordenacio Institucional

A nivel Regional, a coordenagdo institucional cabe ao Centro de Coordenagdo Operacional Regional
(CCOR), que mantém uma relagdo operacional com o Comando Regional de Operagdes de Socorro
(CROS), através da integragéo de um do respetivo comandante do CROS.

Estas estruturas sdo consideradas apenas ao nivel Regional, ao nivel Municipal as atribui¢cdes do CCO
serdo levadas a cabo pela Comissdo Municipal de Protegao Civil que, para la de proceder a coordenagéo
politica das atividades inerentes a acdes de Protecdo civil, esta responsavel pela coordenagéo

institucional.

Comissao Municipal de Protegao Civil

(Coordenacao Institucional)

e Avaliara situagao tendo em vista o acionamento do plano municipal de emergéncia;
o  Determinar o acionamento do plano municipal de emergéncia quando tal o justificar;
e Acompanhar a execugdo do plano municipal de emergéncia;
e  QGarantir que as atividades e instituicdes que integram a CMPC acionam, ao nivel
C omp eténcias municipal', no ambito da. sua estrutura organica e daf 'suas atribuicdes, os meios
necessarios ao desenvolvimento das agdes de Proteg&o civil;
e  Gerir a participagdo operacional de cada forca ou servigo nas operagdes de socorro a
desencadear;
o  Difundir comunicados e avisos as populagdes e as entidades e instituicdes, incluindo os

6rgaos de comunicagao social.

Tabela 46 — Competéncias de coordenagao institucional da CMPC

2. Mecanismos da estrutura de Protecao Civil

2.1. Composic¢do, convocac¢ao e competéncias da comissdo de Protec¢ao Civil

Comissao Municipal de Protecao Civil

(Orgdo de Coordenacio)

e Presidente da Camara Municipal de Porto Monizz |
e Vereador com o Pelouro da Protegéo Civil da Camara Municipal de Porto Moniz;
e  Diregao Regional de Florestas e Conservagéo da Natureza;
Composigéo o Bombeiros Voluntarios de S&o Vicente e Porto Moniz;
e  Empresa de Eletricidade da Madeira;
e  Diregao Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente;

e  Guarda Nacional Republicana;
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Comissao Municipal de Protegao Civil

(Grgao de Coordenagao)

Instituto de Seguranga Social da Madeira, IP — RAM;
Servigo de Saude da Regido Auténoma da Madeira. E.P.E.;
Autoridade de Saude do Municipio;

Policia de Seguranca Publica;

Autoridade Maritima.

Acionar a elaborag&o do plano municipal de emergéncia, remeté-lo para a aprovacéo da
Comissao Nacional de Protegao Civil e acompanhar a sua execugéo;

Acompanhar as politicas diretamente ligadas ao sistema de Prote¢&o civil que sejam
desenvolvidas por agentes publicos;

Determinar o acionamento dos planos, quando tal se justifique;

" . L]
Competéncias
e  Garantir que as entidades e instituigdes que integram a CMPC acionam, ao nivel
municipal, no @mbito da sua estrutura organica e das suas atribuigdes, os meios
necessarios ao desenvolvimento das agdes de Proteg&o civil;
o Difundir comunicados e avisos as populagdes e as entidades e instituicdes, incluindo os
orgaos de comunicagao social.
Local de
) e Camara Municipal de Porto Moniz
Funcionamento

Local Alternativo

Bombeiros Voluntarios de S&o Vicente e Porto Moniz

Convocagéo

Presidente da Camara Municipal de Porto Moniz;

Tabela 47 - Comissao Municipal de Protegéo Civil

A convocagdo da CMPC é da responsabilidade do Presidente da Camara do Porto Moniz, na sua

auséncia ou impedimento sera substituido pelo seu substituto legal. Os membros da CMPC s&o

contactados via telefone, sendo confirmada e oficializada a sua convocatéria por Fax.

2.2. Critérios e ambito para a declaracao das situacoes de alerta, contingéncia ou

calamidade

Consagrado na Lei n° 27/2006, de 3 de Julho, é colocado a disposigdo dos 6rgdos competentes

instrumentos (situagao de alerta, situagdo de contingéncia e situacdo de calamidade), que, consoante a

natureza das situagdes, podem assumir um papel nevralgico no planeamento de agdes de Prote¢éo civil,

quer ao nivel da prevencdo, quer ao nivel da reacédo, fazendo face a acidentes graves ou catastrofes,

atuais ou potenciais. Importa ainda clarificar a defini¢do destes dois conceitos
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Definigoes
®  Acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados no tempo e no espago,

Acidente Grave suscetivel de atingir as pessoas e outros seres vivos, 0s bens e o ambiente.

e Acidente grave ou série de acidentes graves suscetiveis de provocarem elevados
Catastrofe prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afetando intensamente as condigdes de
vida e o tecido socioeconémico em areas ou na totalidade do territorio nacional.

Tabela 48 - Defini¢ao de acidente grave e catastrofe

2.2.1. Situacao de Alerta

Podera eventualmente ser declarada a situacdo de alerta, se, face a ocorréncia ou iminéncia de um
acidente grave ou catastrofe, for reconhecida a necessidade de adotar medidas preventivas e ou
medidas especiais de reagéo.

Em conformidade com o disposto no n® 1 do art.® 13 da Lei de Bases (Lei n° 27/2006, de 3 de Julho) e n°
1 do art.’ 6 do DLR n° 16/2009/M, compete ao Presidente da Camara Municipal declarar a situacdo de
alerta no municipio de Porto Moniz. Caso a situagdo de alerta ultrapasse o ambito municipal, passa a ser
de ambito regional, com as respetivas atribui¢des dai inerentes.

No ato de declaragéo da situagdo de alerta deverd estar explicitado a natureza do acontecimento que
esteve na origem da declaragédo de alerta, o ambito temporal e territorial, bem como a estrutura de
coordenacdo a adotar e 0s meios e recursos que estaréo disponiveis para fazer face a esta. Determina,
ainda, de uma forma inequivoca, os procedimentos apropriados a coordenagao técnica e operacional dos
agentes de Proteg&o civil e servigos envolvidos e respetivos recursos que deveréo ser adjudicados as
necessidades da ocorréncia’®. Nas situagdes que envolvam a atuagao no quadro dos Sistemas Nacionais
para a Busca e Salvamento Maritimo e Aéreo, estas deverdo ser ativadas mediante solicitagédo a
Autoridade Maritima e demais entidades coordenadoras competentes em razao de acidente maritimo ou
aéreo™.

A declarag&o de situagao de alerta obriga a convocagao da CMPC'®,

13 Art? 14° Lei de Bases

14 Decreto-Lei n° 44/2002, de 2 de Margo Artigo 13.° Competéncias do capitdo do porto 2 — Compete ao capitdo do porto, no exercicio de fungées de autoridade maritima: c)
Dirigir operacionalmente, enquanto responsavel de protegao civil, as agdes decorrentes das competéncias que, neste ambito, Ihe estdo legalmente cometidas, em cooperagéo com
outras entidades e sem prejuizo das competéncias da tutela nacional da protegéo civil.

15 Alinea a) art.® 15° Lei Bases
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Situagao de Alerta ‘

Competéncia

Ambito Municipal Presidente da Camara

Ambito Regional

Secretario Regional que tutela a area da Protegéo civil, sob a
proposta do Presidente do Servigo Regional de Protegéo Civil, IP-

RAM, precedida da audi¢do, sempre que possivel, dos presidentes

das cAmaras municipais dos municipios abrangidos.

Pressupostos

A natureza do acontecimento que originou a situagao de alerta;

Ambito temporal e territorial;

A estrutura de coordenacéo e controlo dos meios e recursos a disponibilizar.

Procedimentos

A obrigatoriedade de convocagao, consoante o &mbito, das comissdes municipais ou
Regional de Protegéo Civil;

O estabelecimento dos procedimentos adequados a coordenagao técnica e operacional
dos servicos e agentes de Proteg&o civil, bem como dos recursos a utilizar;

O estabelecimento das orientagdes relativas aos procedimentos de coordenagéo da
intervengao das forgas e servigos de seguranga;

A adog&o de medidas preventivas adequadas a ocorréncia;

A obrigagao especial de colaboragdo dos meios de comunicagao social, em particular
das radios e das televisdes, com a estrutura de coordenagao e controlo dos meios e
recursos a disponibilizar, visando a divulgagéo das informagdes relevantes relativas a

situagao.

Tabela 49 - Competéncias, Pressupostos e Procedimentos da Declaragéo da Situacdo de Alerta

A declaragéo da situagéo de alerta de &mbito municipal cabe ao Presidente da Camara Municipal, que ao

declarar a situagéo de alerta deve ter em consideragéo o seguinte:

113 |




Plano Municipal de Emergéncia de Protegéo Civil de Porto Moniz

( 1
Ocorréncia ou iminéncia de

acidente grave ou catastrofe
\

y - Convocar a CMPC;
( Necessidade de adotar medidas - Estabelecer procedimentos
preventivas ou especiais de adequados a coordenagéo
L reacdo técnica e operacional dos

servigos e agentes de
protegdo civil:

\ 4

/ - - - Estabelecer orientagdes
[ DECLARACAO DA SITUACAO DE relativas aos procedimentos
! ALERTA ) de coordenagdo da
- intervengao
- Adotar medidas
v preventivas adequadas a

ocorréncia;

- Obrigacgdo especial de
colaboragdo dos meiosd e
comunicagdo social.

- Natureza do acontecimento que
originou a situagdo declarada;
Ambito temporal e territorial;

- Estrutura de coordenagdo e
controlo dos meios e recursos a
disponibilizar.

Figura 28 - Processos inerentes a declaragdo da situagao de alerta

De realgar, que a declaragéo de alerta de &mbito municipal ndo implica necessariamente a ativagao
do PMEPCPM.

2.3. Sistema de monitorizacao, alerta e aviso

Neste Ponto s&o descritos os sistemas que, na area territorial do plano, estdo em pratica para garantir
uma monitorizagéo, alerta e aviso dos principais riscos existentes. Tais sistemas deverdo proporcionar
uma eficaz vigilancia, um répido alerta aos agentes de Proteg&o civil e um adequado aviso a populagéo,
de modo a garantir que, na iminéncia ou ocorréncia de um acidente grave ou catéstrofe, tanto as
entidades intervenientes no plano, como as populagdes vulneraveis tenham a capacidade de agir de
modo a salvaguardar vidas e a proteger bens. Neste sentido importa clarificar os termos associados a

este sistema:

Diferentes Sistemas

. Conjunto organizado de recursos humanos e meios técnicos, que permitem a observagéo,

SIStemaS de medi¢do e avaliagdo continua do desenvolvimento de um processo ou fendomeno (ex.:

Monitorizagéo caudais), visando garantir respostas adequadas e oportunas mitigando assim situagdes de
acidente grave ou catastrofe.

Trata-se de mecanismos que, em estreita ligagdo com os sistemas de monitorizagéo e face

aos resultados destes, permitem notificar autoridades, entidades e organismos da iminéncia

Sistemas de Alerta  ou ocorréncia de situagdes de acidente grave ou catastrofe suscetiveis de causar danos em

pessoas, bens e ambiente. Estes dados permitem também, através de uma estreita relagéo

com os dados provenientes dos Sistemas de Monitorizagéo, definir diferentes niveis de alerta,
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Diferentes Sistemas ‘

e consequentemente adotar diferentes estados de prontiddo e atuagao.

Séo sistemas que tém por base informar a populagdo sobre a iminéncia ou ocorréncia de um
acidente grave ou catastrofe, no entanto esta informagéo podera ser estabelecida em dois
momentos distintos:

Pré-emergéncia — onde a informag&o a populagdo se processa ao nivel de agdes de
informagao e sensibilizagdo, nomeadamente em matéria de medidas de autoprotegdo e de

Sistemas de Aviso colaboragéo com entidades e agentes de protego civil.

Emergéncia — nesta fase a informag&o devera ser processada ao nivel dos locais afetados,
itinerarios de evacuagdo, lugares de abrigo, concelhos Uteis e medidas proactivas de
autoprotegdo. Estes dados permitem também, através de uma estreita relagdo com os dados
provenientes dos Sistemas de Monitorizagdo, definir diferentes niveis de alerta, e

consequentemente adotar diferentes atitudes.

Tabela 50 - Defini¢ao dos conceitos de Sistemas de Monitorizagao, Alerta e Aviso

2.3.1. Monitorizacao

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA) — Ao Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera
compete assegurar a Vigilancia Meteoroldgica e emitir Avisos Meteorolégicos sempre que se prevé
ou se observam fendmenos meteorolégicos adversos. Tem por objetivo avisar as Autoridades de
Protegéo Civil e a populagdo em geral para a ocorréncia de situagdes meteorolégicas de risco, que nas
proximas 24 horas possam causar danos ou prejuizos a diferentes niveis, e, dependendo da sua
intensidade, proceder a monitorizagédo, informagdo e vigilancia das situagdes meteoroldgicas (vento,
precipitagdo, queda de neve, trovoada, frio, calor, nevoeiro e agitacdo maritima), sismoldgicas e que se
prendem com a composi¢ao da atmosfera, dispondo para o efeito de estagdes meteoroldgicas e postos
udométricos, destinados & monitorizag&o meteorolégica.

Neste sentido o Servigo Regional de Protegao Civil difunde os alertas pelos agentes de Protecéo Civil,
para que estes ajam em conformidade, através de um reajustar dos seus graus de prontidédo e
mobilizagdo e, por outro lado, emite avisos & populagdo, para que esta possa tomar medidas de
autoproteg@o necessarias, consoante a situag@o. Nas situagdes de Frio ou Calor, os avisos a populagéo
sdo emitidos pelo Instituto de Administragdo da Saude e Assuntos Sociais, IP-RAM (IASAUDE).

Consideragoes

Cinzento Informac&o em atualizagdo

_ Néo se prevé nenhuma situagdo meteoroldgica de risco
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Amarelo

Consideragoes

Situag&o de risco para determinadas atividades dependentes da situagdo meteoroldgica.

Acompanhar a evolugdo das condigbes meteorolégicas.

Situagdo meteoroldgica de risco moderado a elevado. Manter-se ao corrente da evolugao das

condi¢des meteoroldgicas e seguir as orientagdes do SRPC.

Situagdo meteoroldgica de risco extremo. Manter-se regularmente ao corrente da evolugéo

das condigbes meteoroldgicas e seguir as orientagdes do SRPC.

Tabela 51 - Avisos emitidos pelo Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera

Tendo em conta as diferentes caracteristicas dos fendmenos meteoroldgicos, incidéncia e efeitos

causados, foram estabelecidos Critérios de Emisséo para cada situagéo:

Para o Continente e Arquipélago da Madeira

Parametro Amarelo Unidade
Velocidade Média 5 , 79 71290 >90 kmih
do Vento
Vento
RajadaMaximado 79,99 912130 >130 kmih
Vento
10220 21a40 >40 mm/1h Milimetros numa hora
Precipitagdo Chuva/Aguaceiros
30a40 41260 > 60 mm/6h Milimetros em 6 horas
5a10 112100 >100 cm Cota (altitude > 1000 m)
Neve Queda de Neve
1a$5 6a30 >30 cm Cota (altitude < 1000 m)
a) Frequentes e Dispersas.
D b) Frequentes e
Trovoada escargas a) b) c) Concentradas.
Eléctricas
c) Muito Frequentes e
excessivamente
concentradas.
Nevoeiro Visibilidade *248h *272h *296h * - duragédo
Tempo Temperatura . N . o ‘. =
Quente Méximats #a# #a# ># C duragéo 2 48 horas
. Temperatura * * * o * 5
Tempo Frio Minima'? #a# #a# <# C - duragéo 2 48 horas

Tabela 52 - Critérios de emisséo de avisos, para Ventos, Precipitacao, Neve, Trovoada, Nevoeiro, Tempo Quente, Tempo
Frio e Agitagéo Maritima

=

[

| Funchal | 4°Ca2°C

1°Ca0°C |

<0°C

.

| 28°C a34°C

35°Ca38°C

| >38°C |

Tabela 53 - Critérios de emissédo de avisos para as Temperaturas Minimas e Maxima

16 Tabela 53 - Critérios de emissao de avisos para as Temperaturas Minimas e Méaxima

17 Tabela 53 - Critérios de emisséo de avisos para as Temperaturas Minimas e Maxima
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O IPMA disponibiliza também o indice meteorolégico de risco de incéndio (FWI), desenvolvido pelo
Servigo Canadiano de Florestas e é utilizado por varios paises do mundo, em particular na Europa.
Através da utilizagdo deste indice é possivel estimar um risco de incéndio a partir do estado dos diversos
combustiveis presentes no solo florestal, estando esse determinado indiretamente através das
observacgdes de elementos meteoroldgicos.

Para o calculo do indice de risco de incéndio do sistema canadiano FWI, entra-se em consideragdo com
os valores observados da temperatura do ar, da humidade relativa, da velocidade do vento e da
quantidade de precipitagdo ocorrida nas ultimas 24 horas. Sendo o FWI um indice cumulativo, significa
que o valor do indice no dia reflete tanto as condicbes observadas nesse mesmo dia como a sua
evolugdo ao longo do tempo, desde a data de inicio do célculo do indice. E composto por 6 sub-indices
que s&o calculados com base nos valores dos elementos meteorolégicos que avaliam diferentes estados
possiveis do solo. O indice final FWI é entdo distribuido segundo a escala distrital de risco de incéndio
por um conjunto de cinco classes de risco: Reduzido, Moderado, Elevado, Muito Elevado e Maximo, que
correspondem a escala utilizada durante a época de Ver&o dos incéndios florestais, entre 15 de Maio e
14 de Outubro.

Desde 2002 que o indice FWI é calculado diariamente pelo Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera
sem interrupgdes ao longo do ano, com utilizagdo operacional nas agdes de prevengéo e combate dos
incéndios florestais, inclusive na época de Inverno, onde passou a utilizar-se uma nova escala, também a

escala distrital, com reducéo a trés niveis: Baixo, Médio e Alto.

2.3.2. Alerta

Num processo de estreita cooperagdo, as entidades que processam a monitorizagdo dos diferentes
aspetos que possam proporcionar a manifestagao de riscos causadores de danos em pessoas, bens e
ambiente, analisam os dados, quer através da clarividéncia das situagdes, quer através de valores
historicos, permitindo a estas entidades efetivar os alertas junto das entidades competentes, como é o
caso do Servigo Regional de Protegao Civil.

Tal como disposto no ponto 1 do Artigo 23° do Decreto-Lei n® 134/2006, de 25 de Julho, O estado de
alerta especial para as organizagoes integrantes do SIOPS visa intensificar as ag6es preparatorias para
as tarefas de supressdo ou minoragdo das ocorréncias, colocando meios humanos e materiais de
prevengdo em relagdo ao periodo de tempo e a area geografica em que se preveja especial incidéncia de
condi¢bes de risco ou emergéncia. O Servigo Regional de Protecdo Civil notifica os agentes de Protecdo
Civil de alertas, com o intuito destes acentuarem o seu grau de prontiddo em fungio da gravidade da
situagéo.

Neste sentido a situacdo de alerta compreende o nivel verde, azul, amarelo, laranja e vermelho,

correspondente a diferentes graus de prontiddo e mobilizagao:

117




Plano Municipal de Emergéncia de Protegéo Civil de Porto Moniz

Niveis de Alerta e respetivo grau de Prontidao e de Mobilizagao

Amarelo

Grau de Grau de
Grau de Risco
Prontidao Mobilizagao
Normal Situagao Normal Situagao Normal
Moderado Imediato 10%
Moderado, gravidade moderada
- . Até 2 Horas 25%
e probabilidade média-alta

Elevado Até 6 Horas 50%
Extremo Até 12 Horas 100%

Tabela 54 - Niveis de Alerta e respetivo grau de Prontidao e Mobilizagao

2.3.3. Aviso

As entidades, instituicbes e outros, responsaveis pela monitorizagdo dos fatores referenciados no ponto

anterior, emitem muitas vezes avisos as populagdo no sentido desta se precaver, fazendo face a

situacdes iminentes.

No entanto, na fase da pré-emergéncia, € comum O Servigo Regional de Protegao Civil difundir avisos

a populagao em geral com as respetivas medidas de autoprotegao e conselhos uteis, quer na fase da pré-

emergéncia, quer na fase subsequente.

No caso do municipio de Porto Moniz, os avisos a populagéo processam-se da seguinte forma:

Orgaos de Comunicagao Social, de ambito territorial considerado mais apropriado.

RTP Madeira
Radio Porto Moniz
Réadio S&o Vicente

Orgéos de Comunicagéo Social Radio Praia

Réadio Calheta
Jornal da Madeira

Diario de Noticias da Madeira

Sitio da internet

Pagina de Internet da Camara Municipal de Porto Moniz

Editais

Editais afixados em locais proprios para o efeito

Tabela 55 — Meios de difusdo de avisos a populagao
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